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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AfDB: Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank)

BM: Birlesmis Milletler (United Nations)

CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

EBRD: Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development)
EIB: Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank)

IEA: Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)

FMO: Hollanda Kalkinma Bankasi (Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden N.V.)
GBP: Yesil Tahvil Prensipleri (Green Bond Principles)

GCC: Korfez Ulkeleri isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council)

IFC: Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Corporation)

ILO: Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization)

IMF: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

loT: Nesnelerin interneti (Internet of Things)

IPCC: Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change)
JTUCRENGO: Japon Isci Sendikalari Konfederasyonu

KfW: Alman Kalkinma Bankasi (Kreditanstalt fir Wiederaufbau)

KOBI: Kiiciik ve Orta Bliyiiklikteki isletme/isletmeler

KSS: Kurumsal Sosyal Sorumluluk

NIB: iskandinav Yatirim Bankasi (Nordic Investment Bank)

OECD: iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic Cooperation and
Development)

PAGEV: Turk Plastik Sanayicileri Arastirma ve Gelistirme ve Egitim Vakfi

SBP: Sosyal Tahvil Prensipleri (Social Bond Principles)

SKA: Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari (Sustainable Development Goals)

UNFPA: Birlesmis Milletler Niifus Fonu (United Nations Population Fund)

UNHCR: Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (UN High Commissioner for Refugees)
WHO: Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization)

WTO: Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization)
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YONETICI
OZETI

2019'un son glnlerinde Cin'in sinai bolgesi
Wuhan'da ortaya c¢ikan Covid-19 adli viriistin
neden oldugu salgin, cok kisa bir siire
icerisinde tiim tedbirlere ragmen kiiresel

bir nitelik kazanmistir. Virls, bu satirlarin
yazildigi an itibariyla 187 lilkede 4 milyonun
lizerinde insana bulasarak 300 binden fazla
insanin hayatini kaybetmesine yol agmistir.
Salginin saglik sistemi tGzerinde hemen tim
diinyada meydana getirdigi korkung baskiyi
hafifletmek, hayatlari korumak ve enfeksiyon
egrisini yavaslatmak icin, hikiimetler pesi

sira acil tedbirleri devreye almislardir: Sosyal
uzaklasma, karantina, sokaga cikma yasaklari,
mal ve insan hareketliliklerinin genis élctde
kisitlanmasi, vb. Henlz viriisiin mahiyeti bile
tam olarak kavranamadan alinmak zorunda
kalan bu sert tedbir dizileri, zaten ticaret
savaslariyla sekteye ugrayan ve hala 2008-2009
krizinin hayaletiyle ugrasmak zorunda kalan
kiresel ekonomiyi neredeyse durma noktasina
strtklemistir. Ulastirmadan sanayiye, enerjiden
turizme, tarimdan bankacilik hizmetlerine degin
ekonomik spektrumun tim sektorleri, tarihte
ornegi bulunmayan bu gontlli ve muazzam arz
ve talep sokundan etkilenmistir.
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Ister hic umulmadik bir “kara kugu”

hadisesi olarak nitelendirilsin, isterse

g6z gore gore gelen bir felaket senaryosu
olarak degerlendirilsin, kamu yénetim
sistemleri acisindan s6z konusu krizin henliz
nihayete erdigini soylemek pek mimkin
gozikmemektedir. Devasa ekonomik

kayiplar vererek hastaligin hizini yavaslatan
hikimetler icin onlimizdeki en blytik mesele
ongorilemezliktir ve pek cok politik kararin
analitik araclarin yetersizliginin golgesinde
alinmasi ihtimal dahilindedir. Ekonomik sistem
ve saglik sistemi arasindaki geliskili iliskinin,
kamu politika tercihlerinin bir sarkac gibi
aradaki gri bolgede hareket etmesine yol agmasi
sasirtici olmayacaktir. 2008-2009 krizinde

tam saha presle sahaya inen ve piyasalarin
kurtaricisi olan devletlerin, bir kez daha ve bu
kez kamu sagligi boyundurugunu tasiyarak ayni
roli oynamalari beklenmektedir.

Salgina yol acan virlisiin mevsimlik niteligi,
mutojenik ozellikleri, asemptomatik vakalarin
islevi, hastaligin insan fizyolojisi Gizerindeki
etkileri, patolojik seyri, bagisiklik sistemi
tzerinde hasar birakip birakmadigdi, gercek



olim orani gibi pek cok faktor hala tam olarak
aydinlanmis degildir. Bununla birlikte, diinya
ekonomisinde yasanan ve ulusal hiikimetleri
de acil kodlarla yeni arayislara sevk eden kaotik
sarsinti, kapsamli bir sorgulamayi beraberinde
getirmeye adaydir. Is modellerinden egitim
sistemine, tekno-kiltirel cerceveden tiketim
ortntllerine kadar pek cok seyin yeni bir rotaya
evrilecegine, hatta halihazirda evrilmekte
olduguna dair yaygin bir kanaat mevcuttur.

Salgin boyunca pratigi yapilan yeni is
modellerinin, azaltilan seyahatlerin, denenen
teknolojilerin yani sira toplum genelinde
sergilenen dayanismaci tutumlarin, dogayla
ilgili duyarhliklarin ve sorumlu davranislarin
salgin sonrasinda da olumlu izdistmleri
olacagina stiphe yoktur. Bu yansimalarin
“daha surdirulebilir bir diinya perspektifi“ni
giclendirmesi de beklenen bir durumdur.
Bireylerin yasam ve esenliklerinin strdirilmesi
ile sirketlerin strdurilebilirligi, devletlerin
bekasi ile diinyanin sirdirtlebilirligi arasinda
kovelant bir bag bulundugunun bu vesileyle
anlasilmasi da Escarus olarak en biyik
dilegimizdir.

Ekonomiler, endistriler, isletmeler, faktor
piyasalari, isciler ve modern hayatin tarihi
dinamikleriyle birbirleri icine percinlenmis

tim sistemler firtinali sularda calkalanirken,

bu calisma, birazcik da olsa, sisleri dagitmayi
hedeflemektedir. Firtinali sularda seyreden
gemiler icin bir fener 1s1g1, tartismaya gecit
veren bir isaret fisedi, anlamlandirma cabasinda
olanlar icin bir yaris mesalesi...

Konusmaya ve birlikte diisiinmeye tam da ¢ok
ihtiyacimiz olan bir zamanda, keyifle okumanizi
dileriz.
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GENEL
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DEGERLENDIRME

Insanlik 6limli vaka ve hastaliga yakalanan kisi sayis
acisindan ¢ok daha kotl tablolari gormuis olmasina
ragmen, bu salgini digerlerinden ayirt eden nedir? /

Covid-19 adli virlsiin sebep oldugu salgin,
aslinda birgcok agidan kendinden onceki kiiresel
salginlarla benzerlik gostermektedir. Bir
salginin “pandemi” sayilabilmesi icin gerekli
olan Ug sart (virlisin yeni bir viriis olmasi,
insanlara kolayca gecebilmesi, insandan insana
kolay ve strekli bir sekilde bulagmasi) itibariyle
bakildiginda durumun acgik bir pandemi
olduguna siiphe yoktur, ancak insanligin
bundan dnce cok daha korkung salginlarla
muhatap oldugu da bilinmektedir. Yaklasik 100
yil 6nce yasanan ve eldeki verilere gore bitin
yeryliziini etkileyen ispanyol gribi salgini, ayni
tarihlerde sonlanan 1. Diinya Savasi'ndan daha
yikici bir etki yapmistir; dyle ki salgin nedeniyle
hayatini kaybeden insanlarin sayisi en mitevazi
tahminde bile savasta 6len insan sayisindan
fazladir.

Peki insanlik 6limli vaka ve hastaliga

yakalanan kisi sayisi (isabetli bir gosterge
olmasi bakimindan hayatini kaybedenlerin
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veya hastaliga yakalananlarin toplam niifusa
orani da denilebilir) agisindan ¢cok daha koti
tablolari gormis olmasina ragmen, bu salgini
digerlerinden ayirt eden nedir? Oyle anlasiliyor
ki yeryilizii genelinde ekonomik faaliyetlerin
savas disl bir nedenle ve bu kadar genis
Olcekli olarak askiya alindigi baska bir olay, en
azindan kayitlarin cok daha ayrintili tutuldugu
son bir asirlik donemde mevcut degildir.
Derinlesmis ticari iliskiler ve karmasiklasmis
Uretim aglarinin bir yansimasi olarak tedarik/
deder zincirlerinin cok katmanli hale gelmesi,
dolayisiyla tlkelerin diinyanin bir ucundan
digerine birbiriyle gii¢li bicimde baglanmis
olmasi, ekonomileri yeryliziinde simultane
bicimde soka sirtkleyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bir Glkeden digerine ihrag edilen
sadece virls ve onun yol actigi saglikla

ilgili zararlar olmamistir, Giretim ve ticarete
konu mal ve ara mallarin imalat ve naklinin
durmasi da ayni siratle ve ayni yikici etkilerle
yayginlasmistir.




Ekonomik faaliyetin durmasi denilince
s6z konusu olan sadece imalat sanayiinin
yavaslamasi, dayanikli tiketim malzemesi

Ureten fabrikalarin, agir endistrilerin ve onlarin

dagitim aglarinin durmast, bunlara bagl
olarak sinirlarin ticarete kapatilmasi degildir.
Ekonomide ve toplumsal yasamda, fantastik
unsurlarla orili bir film fragmani gibi duran
gerceklstl sahneler yasanmaya baslamis,
diinya genelinde istisnasiz bitin hizmet
endustrileri de alisiimadik bir hiz kesmeyle
karsi karsiya kalmistir.

Hafta sonlari Cuma aksamindan itibaren
baslayan stadyum guraltileri kesilmis, spor
yorumculari ve sunuculari zorunlu tatile
ctkmistir. 2020 Avrupa Futbol Sampiyonasi
ve Glney Amerika Futbol Sampiyonasi
(Copa America) ertelenmis, ulusal futbol ve
diger spor ligleri (elbette NBA ve Amerikan
futbolu da dahil) durdurulmus, Fransa Agik
Tenis Turnuvasi ve Formula-1 yariglari askiya

Pandemi
Sayilmanin
3 Kosulu

0

Virtisiin yeni bir
virtis olmasi

Insanlara kolayca
gecmesi

000

Ln

Insandan insana
stirekli bulasmasi
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alinmistir. Olimpiyatlarin 1896'dan bu yana
sadece 2 kez (1. ve 2. Diinya Savasi sebebiyle)
iptal edildigi bilgisine ragmen 2020 Temmuz-
Agustos'unda yapilmasi 6ngorilen Tokyo
Olimpiyatlari'nin iptali, olumsuz psikolojik
etkisi ekonomik etkisinden cok daha glclu bir
uygulama olmustur.

Gecen sene (2019) sadece ingiliz Premiyer
Ligi'nin 188 llkedeki 3,2 milyar insan
tarafindan izlendigi, bu ligin yayin haklarinin
degerinin 3,6 milyar dolar oldugu, kiiresel spor
sponsorluklarinin tutarinin 55 milyar dolar
olarak tahmin edildigi, sadece ABD'deki spor
seyircilerinin satin aldigi taraftar esyalari (takim
tisortd, bardagi, vs.) tutarinin 15 milyar dolara
dayandigi goz oniine alindiginda’, bahsedilen
endustrinin nasil bir buyuklige tekabil ettigini
anlamlandirmak daha kolay olacaktir.

Zorunlu evde ikamet uygulamalarinin bir
yansimasi olarak yeni diziler cekilememis,
televizyon kanallari eski dizilere ytklenmis
ya da mevcut dizilerin tekrarlarina sarilmistir.
Uzun siredir eglence programlari izlemeye
alisan kitlelerin mitemadiyen saglik programlari
izlemesi ve tartisma programlarinda bilim
adamlarini dinlemesinin nasil bir kalici etki
yaratacagi simdilik belirsizdir. Diger yandan,
gorsellikten ve “gorinir olmak”tan beslenen
moda ve magazin endlstrisi de tekrar
programlarina miracaat etmek zorunda
kalmistir, clink( kiiresel ya da yerel magazin
yildizlarinin ve moda ikonlarinin evde ekmek
pisirirken cekilen pijamali goriinttleri 6ziinde
onlari genis kitlelerle esitleyen bir nitelik
tasidigiicin kisa stirede albenisini ve “hikaye
degeri"ni kaybetmistir.

Kisacas! hizmet endUstrileri agcisindan sadece
egitim sektorl, yeme-icme sektord, turizm-
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Olimpiyatlarin
1896'dan bu yana
sadece 2 kez (1. ve

2. Dlnya Savas!
sebebiyle) iptal
edildigi bilgisine
ragmen 2020
Temmuz-Agustos'unda
yapilmasi ongorulen
Tokyo Olimpiyatlari’nin
iptali, olumsuz
psikolojik etkisi
ekonomik etkisinden
cok daha guclu bir
uygulama olmustur.

2

otelcilik sektorl, ulastirma sektord degil, bitln
halinde sanat faaliyetleri ve spor-eglence
sektorleri de kendi iclerine kapanmis ve
tamamen degilse bile blyuk olclide kapilara
kilit vurmustur.

Salginla miicadele esnasinda birgok ekonomik
faaliyetin durdurulmasi, ticaret ve Uretimin kiire

1 The Economist; “The Game’s the Thing”, Vol.434, No:9186, 21-27 Mart 2020, s.12.
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genelinde eszamanli olarak gerilemesi, ulusal
ekonomilerin topluca bir daralmaya girmesi ve
bazilarinin ¢okiintlye siriklenmesi, zaten 6z
itibariyle kiiresel olan sorunun ¢oziiminde de
kiresel bir ishirligini zorunlu kilmaktadir. Clink
bu capta sarsici bir soktan sonra durumun
toparlanmasi icin gereken tecriibenin tek basina
hicbir hilkiimette bulunmadigr acik bicimde
gorulmektedir.

Her ne kadar kiresel kuruluslarin krizin
yonetilmesinde yeteri beceriyi gésteremedigini
ifade eden ve dzellikle Diinya Saglik Orgiiti'ni
(WHO) suclayan cevreler bulunsa da bu
elestirilerin isabetli oldugunu séylemek zordur.
Her seyden Once, bu tir orgltlerin sadece
Covid-19 salgini sirasinda degil, sliregiden savas
ve catismalarda, 6zellikle az gelismis tlkelerin
karsi karsiya kaldigi dogal afetlerde

yeterince etkili midahalelerde bulunamadigi
oteden beri tartisilan bir konudur. icinde
WHO'nun da bulundugu pek cok uluslararasi

orgutin yaptirim yetkilerine sahip olmamasi
ve kararlarinin tavsiye niteligi tasimasi,
meselenin 6zline ickin temel bir eksikliktir.
Esasen iklim mizakerelerinde istenilen
kararliligin sergilenememesi, Kyoto Protokolii
ve Paris Anlasmasi gibi bagitlayici metinlerde
cok az yaptirimin bulunmasi da ayni sorunun
baska bir alandaki izdlisimudur. Bu agcidan
bakildiginda, ABD'nin blylk oranda politik
miulahazalarla WHO'yu hedef tahtasina
oturtmasi?, bu kurumun oynadidi yonlendirici
ve bilgilendirici roliin 6nemini azaltmamaktadir.

Bir kismi hakli olan cesitli elestiriler de kiiresel
capta ve adi konulmadan ylritilen diger
ishirliklerini gélgelememelidir. Devletlerin
birbirlerine tibbi malzeme, ilag, gida ve ihtiyac
duyulan diger mal ve gerecleri tedarik etmesi,
fon saglayici kiiresel nitelikli kuruluslarin olusan
ekonomik daralmayi hafifletmek lizere siiratle
pozisyon belirlemesi kiiresel isbirliginin ilk
adimlari olarak degerlendirilmelidir.

Kiresel ishirliginin 6nemi bu vesileyle bir kez
daha anlasilirken, ulusal hiikiimetlerin gucli
bir kapsayicilik icin nasil degerli olduklari

da ayni acgiklikla ortaya ¢ikmistir. Bir yandan
milyonlarca insanin esenligini diislinen ve
virlis bulagsma riskini azaltacak tedbirleri alan
hiklimetler, diger yandan bu tedbirlerin dogal
bir sonucu olarak durgunlasan ekonomik hayati
canli tutmanin gayreti icine girmislerdir. Hem
stres icindeki ekonomik aktorleri (sirketleri,
vergi mukelleflerini, vb.) rahatlatmak hem

de milyonlarca insanin cankurtaran halati
olmak misyonuyla hareket eden (ya da etmesi
beklenen) ulusal hiikiimetler, basarili bir kiiresel
yonetisim icin iyi organize olmus merkezi
devletlerin ne kadar dnem tasidigina canli bir
kanit sunmuslardir.

2 - The Guardian,; “China’s Handling of Coronavirus Is a Diplomatic Challenge for WHQO", 18.02.2020.
- New York Times, “Criticized for Pandemic Response, Trump Tries Shifting Blame to the WHO", 15.04.2020.
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Devletlerin sirec icindeki rolleri cografyalar

ve kultarler itibariyla farklhiliklar gostermistir.
Toplumlarin devletlerin tutumlarina verdikleri
reaksiyonlar da Ulkelerin yonetim yapilarina,
tarihsel birikimlerine, dayaniklilik kapasitelerine
ve devlete yikledikleri anlamlara gore degisiklik
sergilemistir. Sehirlerin karantina altina
alinmasi ve sokaga cikma yasagi Cin'de hizla
kabullenilirken, ABD'de ¢ok daha az sinirlama
getirilmis olmasina ragmen kisa siirede durumu
protesto eden gruplar ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte, genelde glivenlik-0zgurlik ikileminde
daima bir bocalama yasayan vatandaslarin,

bu kez glivenlikleri (bu olay 6zelinde saglikl
kalma arzulari) icin 6zgurliklerinden taviz
vermede tereddit etmedikleri gozlenmistir.

Bu tutumlarin is diinyasindaki yonetim
yaklagsimlarindan egitim ve sosyal hayata kadar
bircok alanda yansima bulacagi bugiinden belli
olmustur.

Halihazirda salgin nedeniyle maruz
kaldigimiz sinirlamalarin ve is yapma
bicimlerimizdeki degisikliklerin bir kisminin
kalici hale gelebilecegini sdyleyen Reeves ve

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

arkadaslari, tarihte bu tir toplumsal krizlerin
insanligin tutum ve davranislarini yeniden
sekillendirebildigine yonelik 6nemli 6rnekler
bulunduguna dikkat cekmektedir. Avrupa'da 14.
ylzyilda yasanan kara veba salginiyla feodalizm
ve serfligin sona erisi arasinda bir baglanti
oldugunu, 2. Diinya Savasi'nin kadinlarin
isgliciine dahil olmasi sonucunu beraberinde
getirdigini, 11 Eylil saldirisindan sonra kolektif
glvenlik ihtiyacindan dolayr vatandaslarin
yliksek seviyede gozetlenmeye riza gosterdigini
ifade eden yazarlar, en carpici 6rnegi de Duncan
Clark'in Alibaba kitabina atifla vermektedirler:
“Toplumsal krizler bazen tiiketim kaliplarinda
kalici etkilere yol agabilirler. Ornegin, Cin'de
20083 yilinda yasanan SARS salginindan sonra
alisveris tutumlari degisiklige ugradi. Pek cok
insan disari gikmaktan korktugu icin on-line
perakendeye miracaat etti. Kriz kisa siirse de
pek cok tiketici daha sonra e-ticaret kanallarini
kullanmaya devam etti ve bu da Alibaba gibi
dijital devlerin ylkselisine giden yolu acti.”®

Su an yasanmakta olan davranis ve tutum
degisikliklerinin ne kadarinin kalici olacag,
sartlar normale dondikten sonra ne kadarinin

TOPLUMSAL KRIiZLER iINSANLIGIN TUTUM VE DAVRANISLARINI

YENIDEN SEKILLENDIREBILiYOR.

Feodalizm ve serfligin
sona erisi

KARA VEBA SALGINI

2. DUNYA SAVASI

Kadinlarin is giictine
dahil olmasi

Online alisverisin
artmasi

SARS SALGINI

3 Reeves, Martin, vd.;”"Sensing and Shaping the Post-COVID Era”, BCG Henderson Institute, 03.04.2020.

12 SALGIN SONRASI YENI BIR DUNYAYA DOGRU






) escarus

tekrarlanacagi degisimin rotasini belirleyecek
olan temel faktordir. Bu degisikliklerin

bir kisminin toplumdan topluma farklilik
goOsterecedi aciktir ve bazilarinin kriz donemiyle
sinirli kalmasi olasidir. Bu tiirden krizlere
hazirlikli olmak icin yeni kurumlarin kurulmasi
ve yetkilendirilmesi, saglik sigortasinin
kapsaminin genisletilmesi, gecici iscilerin
korunmasi, sosyal dayanismanin artmasi

gibi basliklar bu kapsamdaki degisikliklerdir.
Harcama tutumlarindaki degisimlerin (eglence,
seyahat, tatil, mulk kiralama ve satin alma
harcamalari dramatik bicimde diserken gida,
hijyen drlnleri ve takviye ilaclar icin harcanan
tutarlarin artmasi) donemsel olacagi da asagi
yukari bellidir. Buna karsilik, diger bir kisim
degisikliklerin kiltlrel farkhiliklardan biyuk
Olctide bagimsiz bicimde hayatin her alanina
nifuz edecegi ve kalicilasacagi simdiden
anlasilmaktadir. Uzaktan erisimli toplantilar,
esnek calisma modelleri ve perakende e-ticaret
modelleri, uygulandiklari hemen her yerde
siratle kabul gormuslerdir. Bu kapsamda,
dijitallesmede derinlesmenin gittikce kalici bir
nitelik arz edecegini tahmin etmek gic degildir.

Bazi degisikliklerin ise paradigmada meydana
gelen kaymanin/degisimin bir sonucu

olarak gticlenmesi beklenmelidir. Tedarik
zincirlerinde meydana gelen kirilmanin ve
bunun Bati ekonomilerinde yarattigi sokun
bazi Grlnlerin yurt icinde Uretimi icin arayiglari
hizlandiracagi aciktir. Nitekim Turkiye'de buna
yonelik birtakim adimlarin atildigi siirec iginde
gozlenmistir. Diger yandan, arz zincirlerinin
dagitik hale getirilmesi (desantralizasyon) de
tedarik giivenligi acisindan yeni bir egilim
olarak giiclenebilecektir. Bunlar basli basina
kiresellesmenin alacagi yeni form ile dogrudan
ilgili sonugclardir.

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

Fransa Ekonomi ve Maliye Bakani Bruno Le
Maire, salgini, kiiresellesme acisindan “oyun-
degistirici” bir etken olarak tanimlamaktadir.
Ona gore salgin, Cinli tedarikcilere “sorumsuz
ve mantiksiz” bir bagimlilik oldugunu ortaya
koymus ve uluslararasi tedarik zincirlerinin
kirllganligini agiga gikarmistir. Bununla birlikte,
is diinyasindan pek cok insan, salgindan
ctkarilmasi gereken dersin bu yaklagimin tam
tersi oldugunu diisiinmektedir. Is insanlari,
diinyanin en lcra koselerine kadar yayilmis
milletler arasi ticari baglardan toptan bir

geri cekilme dngormemektedir. Onlar daha
cok, virlis salgininin ticaretteki ortintiyd
degistirebilecegini, ticaretin kiiresel oldugu
kadar yerel ve/veya bolgesel bir karakter

de kazanabilecegini distinmektedir.®> Hong
Kong bazli bir tedarik zinciri teftis sirketi

olan Quima’nin raporuna gore ABD'li alicilar
zaten tedarik kaynaklarini bir miktar Cin'den
uzaklastirmis durumdadir, ¢ciinkd 2019 yilinda
Cin'deki teftis talebi 2018 yilina gore %14
azalmistir. Buna mukabil, ABD'li sirketlerin
Giineydogu Asya ve Tayvan'daki imalat
faaliyetleri icin talep ettikleri teftis ve denetim
ayni yil %9,7 artmistir.® Bu veriler kiiresel deger
zincirlerinin yok edildigine degil caprazlandigina
ve cesitlendirildigine isaret etmektedir. Ama
yine de bu gostergelerin salgin dncesine ait
rakamlari icerdigi unutulmamalidir ve nihai
patikanin hangi renkte olacagi (yerellesme,
bolgesellesme, caprazlanmis ya da azaltilmis
kiresellesme seceneklerinden hangisinin baskin
gelecegi) zaman icinde anlasilacaktir.

Paradigmadaki degisimin, kiiresellesmenin
ortadan kalkmasi seklinde degil, daha
cesitlendirilmis bir kiiresellesmenin glindeme
gelmesi seklinde gorilmesi - simdiki veriler
Isiginda - muhtemeldir. Bu cesitlenmenin

4 Ulrich, Klaus; “Coronavirus Outbreak Hitting German Supply Chains with Fears of Economic Paralysis”, Deutsche Welle, 27.02.2020.
5 Trumbull, Mark; “Why COVID-19 Is Likely to Change Globalization, Not Reverse It”, The Christian Science Monitor, 09.03.2020.
6 Clingendael Spectator; “Three Scenarios for Globalisation in a Post-Covid-19 World,” 01.04.2020.
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|s insanlari, dinyanin en Ucra
koselerine kadar yayilmis
milletler arasi ticari baglardan
toptan bir geri cekilme
ongormemektedir.

rotasi, kalkinma pratikleri Gizerindeki model
degistirici etkisi, iklim krizi karsisinda cevap
tretme becerisi ve kiresel isbirliginin niteligine
yaptigi katki yeni paradigmanin cergevesini
belirleyecektir.

Virls salgini esnasinda birgok toplumda gozle
gorilir bicimde belirginlesen dayanismaci,
koruyucu-kollayici tutumlarin, salt kar odakl
ekonomik teorileri bir kenara birakan ve ticareti
yapilamaz degerlerin oldugunu hatirlatan
yaklasimlarin, kriz sonrasinda ne kadar kalici
olacagi da dnemlidir. Yeni donemin hakim
ekonomik modelinde dissalliklari daha fazla
onemseyen, daha sirdurilebilir, daha ¢cevre-
dostu ve daha kapsayici bir yaklasimin izlerini
gormek akla uzak degildir.

Bitln bunlarin toplumsal hayatta, ticarette,
egitimde ve sosyal iliskilerde belli degisiklikleri
beraberinde getirmesi ise kaginilmazdir. Cogu
kez ihtiyacglar inovasyonu tetikledigi igin, ortaya
cikacak yeni ihtiyaclarin yeni icatlara yol agmasi
da ihtimal dahilindedir. Bu cercevede, daha dnce
mevcut olan ama yaygin bicimde kullaniimayan

bazi arac ve teknolojilerin giderek daha gok
kabul gérmesinin yaninda yepyeni teknolojilerin
hayatimiza girmesi de beklenmelidir.

Calismanin bu bolimiinde, salginla birlikte

cesitli alanlarda meydana gelen ve gelmesi
muhtemel olan degisikliklere deginilecektir.

SALGIN SONRASI YENI BIR DUNYAYA DOGRU 15



ﬁ’ escarus BiR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COViD-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

DEGISIM
Pek cok Ulkenin cesitli endistrilerde kiresel degil ulusal deger zinciri
yaratma arayisinda olacagi simdiden belirginlesmis bir ihtimaldir.

Ekonomideki degisimin en 6nemli duragi,

oyle gorinuyor ki kiiresel tedarik zincirlerinde
meydana gelen ve bundan sonra da meydana
gelecek olan kirilmalardir. Kiiresellesmenin
niteliginin yeniden tanimlanmasi anlamina
gelebilecek olan bu kirilma, daha 6nce baslayan
bir stirecin devami niteligindedir:

"Esasinda 2008 finans krizi, siddetli bir

krizin kiresellesme lzerine olumsuz yapisal
etkileri olabilecegini gostermistir. Mevcut
salginin da benzer bir olumsuz etki yapmasi
muhtemeldir. Finansal krizden dnce, glgll bir
kiresellesmeye isaret edecek bicimde, kiiresel
deger zinciri katma degerli Gretim faaliyetleri
yerel katma degerli lretim faaliyetlerinden
cok daha bulyik bir oranda blyimiustir. Ancak
finans krizinden sonra kiiresel deger zincirlerine
katilimdaki buylime yavaslamis ve kriz 6ncesi
seviyelerine donmemistir.”’

Pek cok dlkenin cesitli endustrilerde kiresel
degil ulusal deger zinciri yaratma arayisinda

olacagi simdiden belirginlesmis bir ihtimaldir.

7 Clingendael Spectator; a.g.m.
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Salginin, sirketler
Uzerinde, kiresel
bir tedarik zincirinin
sagladigi verimliligi
yerel tedarik
zincirinin saglamlig
ile karsilastirma
konusunda bir baski
yaratacagi aciktir.

29

Turkiye'nin son birkag yildir kamu politika
belgelerine derc ettigi ve somut adimlarla
tesvik ettigi imalat sanayiinde yerlilesmenin
artirillmasi hedefi, kiire genelinde de giderek
bir mottoya doniisme egilimi gdstermektedir.
“Ulusal kaynaklarimizi, sanki savas ya da
siddetli is kaybinin oldugu bir ekonomik darlik
(sanki Buylk Buhran) zamanindaymisiz gibi
bir anlayisla harekete gecirmeliyiz: devletin
onderlik ettigi cok yonlu faaliyetler, bir baska
deyisle, tutarh ulusal sanayi politikalarinin
canlandirilmasi...”® diyen Auerback, bu
yaklasima kiiresel deger zincirlerinin (ve
nihayetinde kiiresellesmenin) istenilen
sonuclari dogurmadigi onclilinden hareketle
ulasmaktadir.

Ozellikle kritik 5nemdeki gesitli bilesenlerin
yerli tedarik yoluyla karsilanmasi yoniinde bir
arayis halihazirda baslamis durumdadir. Bu
arayls, mesruiyetini “acil ihtiyaglar” kavraminda

bulmaktadir. Aran’in su tespiti konuyu
olabildigince acik bicimde 6zetlemektedir:
“Ozellikle tibbi gerec ve ilag gereksinimin arttigi
salgin donemlerinde tedarik zincirinin kesintiye
ugramasinin tlkeleri farkli arayislara sevk
etmesi olasidir. Gergekten de Diinya Ticaret
Orgiiti'niin (WTO) bu konuda diizenledigi rapor,
tlkelerin tibbi tedariklerinde baska Ulkelerin
drdnlerine bagh oldugunu ortaya gikarmistir.
Rapora gére Almanya, ABD ve Isvigre tibbi
Grinlerin %35'ini saglamaktadir. En blytk 10
ihracatg tlke toplam tibbi Griinlerin %75'ni
saglamaktadir. Ayni sekilde kisisel temizlik
dridnlerinin %40'1 Cin, Almanya ve ABD
tarafindan ihrac edilmektedir.”

Yerli Gretim ve yerel tedarik zincirine
odaklanmanin ulusal hitkiimetlerin oncelikli
tercihli olmasi, glivenlik algisiyla ilgili bir
durumdur. Her hikiimetin halkin ihtiyac
duyacagi gida ve temel tiiketim malzemelerini
aninda temin etme kapasitesine sahip olmak
istemesi dogaldir. Ancak bunun kadar énemli
bir baska etken, bugiine kadar kiiresellesmenin
motoru olmus cok-uluslu sirketlerin de
tedarik zincirinin glvenligi acisindan bu tir
modifikasyonlara sicak bakma ihtimalidir.
Salginin, sirketler tizerinde, kiiresel bir
tedarik zincirinin sagladigr verimliligi yerel
tedarik zincirinin saglamhigi ile karsilastirma
konusunda bir baski yaratacagi agiktir.

Imalat sanayiinin bazi dallarinda tedarik
zincirini yerellestirmek elbette bir dereceye
kadar mimkindur. Ancak 6zellikle ylzlerce
bilesenden/parcadan olusan Urlinlerde yerel
tedarik esasina bagli olmak, her seyden énce
Olcek ekonomisinden yararlanma imkanini
azaltacaktir. Kiiresel entegrasyonun sagladigi
bir 6lcek ekonomisi avantaji vardir ve buradaki
kayip, her llke icin ilave atil kapasitelerin
yaratilmasi anlamina gelecektir. Bu da maliyet

8 Auerback, Marshall; “Covid-19 Reveals the Cracks in Globalization”, Asia Times, 11.03.2020.
9 Aran, Bozkurt; “Covid-19 Salgini ve Kiiresel Ticaret Diizenine Olasi Etkileri”, TEPAV Degerlendirme Notu, 13.04. 2020, s.3.
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BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

DUNYA TICARET ORGUTUNUN (DTO) BU KONUDA DUZENLEDIGi RAPOR, ULKELERIN TIBBI
TEDARIKLERINDE BASKA ULKELERIN URUNLERINE BAGLI OLDUGUNU ORTAYA CIKARMISTIR.

Almanya, ABD
ve lsvicre tibbi
trtinlerin %35°ini
saglamaktadir.

En biyiik
10 ihracatgi llke
toplam tibbi
tirtinlerin %75'ni
saglamaktadir.

demektir: “Daha saglam/guvenilir bir yerel
tedarik zincirine donmek artan oranda parcali
hale gelmis kiresel tedarik sistemine olan
bagdimliligi azaltacaktir. Fakat insanlarin
ihtiyac duyduklari esyalari temin etmelerini
daha garanti hale getirse de bu yon degisikligi
sirketlerin ve tiketicilerin maliyetlerini
artiracaktir."©

Diger yandan, ozelikle de teknolojik karmasikligi
yiksek Urtinlerde zaten az sayida ulkenin tretim
yetkinligine sahip oldugu disintldigunde, yerli
kaynaklardan tedarik egiliminin 6lgcekten énce
kapasite kaynakli bir sinirlamaya tabi oldugu
gorulmektedir. Degerli ve yari degerli madenler,
enerji hammaddeleri, kimya ve ila¢c sanayiinde
kullanilan endemik bitkiler gibi cogu kez cografi
yogunlasmaya konu olan girdilerin kiresel ve
bolgesel ticaretinin mecburen devam edecek
olmasi, deger zincirinin yerellestirilmesinin
ancak sinirli bir diizeyde kalacagina isaret

Kisisel temizlik
triinlerinin %40’

Cin, Almanya ve

ABD tarafindan
ihrag edilmektedir.

etmektedir. Bu acidan, yerellesmeye paralel
bicimde bdlgesellesmenin de hiz kazanacagi
varsayilabilir.

Uretimin, ticaretin, ekonomik faaliyetlerin
tamamen durmasi veya sekteye ugramasi ile
tlkelerde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin
etkilerinin gorece daha az kalici olacagini
varsaymak mumkuindir. Ekonomik durgunluk,
artan issizlik, iflaslar ve el degistirmeler,
blylme hizlarinin dismesi, batik ya da takipteki
kredilerin cogalmasi gibi tlkeden Ulkeye
degisen ama giniin sonunda hepsi de salginin
duraklaticr etkisiyle ilgili olan sorunlarin,
salgindan sonra kademeli olarak - ¢ozilmese
bile - hafifletiimesi umulmaktadir.

Salginin yayginlasmasiyla eszamanl vuku bulan
ekonomideki muazzam tahribatin bilangosu her
gecen gun agirlasmistir. Hiklimetler en azindan
yol acilan yikim ve acinin bir nebze de olsa

10 Moyo, Dambisa; “Coronavirus Will Change the World Permanently. Here's How”, Politico, 19.03.2020.
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hafifletilebilmesi icin para, maliye ve finansal
destek mekanizmalarinin seferber edildigi genis
destek programlarini yirirlige koymuslardir.
Ilk glimiis kursun tabii ki para politikasi
cephesinden gelmistir: Parasal genisleme.
Avrupa Merkez Bankasi 850 milyar Dolar,
Amerikan Merkez Bankasi ise 700 milyar
Dolar’lik parasal genisleme programi
actklamistir. Finansal destek mekanizmalari
ve para carpaniyla birlikte bu programlarin
cok daha fazla bir kaynadi mobilize etmeyi
hedefledigi acik bir bicimde gorilmektedir.
Vergi tatili, kamu alacaklarinin 6telenmesi,
ozellikle Avrupa ekonomilerinde sosyal

ve istihdam destekleri gibi bir dizi kamu
midahalesi tedbir mentsinde yer alan diger
basliklardir.

Ulkelerin kendi yapisal niteliklerini dikkate
alan bir anlayisla reel ekonomiye yonelik
acil tedbirleri birbiri pesi sira agiklamalari,

esasen klresel capli ve her llkeyi bir sekilde
etkileyecek iktisadi sikintinin boyutuna
isaret etmektedir. Bilancolari ve nakit akislari
bozulan sirketlerin, satislari diisen esnafin
ve ticaret erbabinin, yari zamanli calisma ya
da isten cikarma nedeniyle gelirleri azalan
ya da tamamen yok olan emek kesiminin
desteklenmeye calisildigi bu paketlerin odak
noktasl, salgin esnasinda ve sonrasinda
sirketlerin ve bireylerin ayakta kalmalarini
saglamaktir.

Dev bir tesvik paketi hazirlayan ABD'nin
saglamayi planladigi ekonomik destegin

tutar 2 trilyon Dolar'a yaklasmaktadir. Kiigtik
isletmelere, isci citkarmamalari sartiyla
toplamda 377 milyar Dolar’lik yardim ve kredi
imkani 6ngorilen pakette, issizlere yapilan
issizlik sigortasi 6demeleri igcin 260 milyar Dolar
ayrilmistir. 750 milyar Euro’luk tesvik paketine
onay veren, bunun yaninda 56 milyar Euro’luk ek
bltceyi onaylayan Almanya ise; kiracilari, geliri
diisen cocuklu aileleri, kiictk 6lcekli sirketleri ve
serbest calisanlari 6zellikle desteklemektedir.
Ingiltere'nin ilk acikladigi paketin tutari 30
milyar Sterlin olarak belirlenmistir. Hastaliktan
en cok etkilenen dlkelerin basinda gelen

Italya bu etkiyi telafi etmek icin 25 milyar

Euro, Ispanya ise 200 milyar Euro degerinde
ekonomik 6nlem paketi aciklamistir." Tlrkiye'de
de en ¢ok etkilenen sektorleri ve kirilgan
kesimleri rahatlatmak icin bir tesvik paketi
actklanmistir.

Salginin ekonomileri derinden etkiledigi ve
dengeleri kokiinden sarstigi bir ortamda ulusal
hikimetler, eszamanli olarak tibbi krizle bas
etmek ve ekonomiyi de ayakta tutmak ikilemiyle
karsi karsiya kalmislardir. Bu atmosfer icinde
devletlerin ekonomi sahasina aktif bicimde
inmesi, kamu yonetimi baglaminda devletin
geri donisu olarak degerlendirilmektedir.

11 Muradoglu, Candeger; “Corona Viriis Nedeniyle Ulkelerin Acikladigi Onlem Paketleri”, Webrazzi, 30.03.2020.
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TEKNOLOJIDE

DEGISIM

Yeni donemde inovasyon tanimi da tam olarak anlamini
bulacak ve eski bir teknolojiye yeni 6zellik ekleyerek yapilan
modernizasyonlar inovasyon olarak kabul gérmeyecektir.

Ozellikle salgin gibi sonuclari tahmin
edilemeyen ve istikrarsiz davranis oriintisu
tasiyan krizlerde koklli degisimlerin yasanmasi
beklenen bir durumdur. Gliniimiz diinyasinda
degisen sartlara hizli uyum blyik 6nem
tasimaktadir ve hiz ise ancak teknoloji ile
saglanabilmektedir. Dolayisiyla, salginla birlikte
teknolojide bazi degisimlerin yasanmasi ve
halihazirda bilinen/kullanilan bazi teknolojilerin
de eskiye nazaran cok yaygin bicimde
kullanilmasi sasirtici olmayacaktir.

Tom Goodwin tarafinda kaleme alinan “Dijital
Darwinizm” kitabinda, icinde bulundugumuz
periyod, dijital donem diye adlandirilan doneme
gecis asamasi olarak degerlendirilmektedir.’?
GunlUmizde fiziksel analog diinya gittikce
kicilirken geleneksel analog is kollari da
kriz yasamaktadir. Yasanan salginin bu sireci
hizlandirici bir rol oynayacagini ileri sirmek
yanlis olmayacaktir. Yeni dénemde inovasyon
tanimi da tam olarak anlamini bulacak ve eski
bir teknolojiye yeni 6zellik ekleyerek yapilan
modernizasyonlar inovasyon olarak kabul
gormeyecektir.

12 Ayberk, Berkin; “Dijital Darwinism”, Medium Blog, 28.01.2020.
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Salgin siresince sosyal mesafeyi korumak
icin uzaktan calisma, egitim ve sosyal hayata
uzaktan devam etme prensibini benimseyen
cogu Ulke, teknolojik coziimler sayesinde
strekliligini saglamistir. Vatandaslarinin
sorunsuz bir sekilde birbirleri ile baglanti
kurmalarini kolaylastiran bu llkeler, onlarin
glnliuk hayatlarinda gergeklestirmeye alisik
olduklari etkilesimi stirdiirmelerine yardimci
olmustur.

SAGLIK HiZMETLERI

Salgin vesilesiyle bugline kadar fazlaca
gindemde olmayan bazi teknolojiler bu siirecte
on plana ¢gikmistir. Teshis ve tedavi stireclerinin
uzaktan ylritilmesi anlamina gelen, Turkce'ye
tele-tip ve tele-saglik olarak cevrilebilecek
“telemedicine” ve “tele-health” kavramlari (ve
bunlarin uygulamalari) bu teknolojilerin en

iyi orneklerindendir. Bu yaklasimda doktorlar
hastalarla iliskilerini fiziksel olarak onlarla

ayni ortamda bulunmadan yuruttikleri icin, isi
basindan askin hastanelerin yonetilemez bir
hasta akinina ugramasi engellenmis olmaktadir.



Hastalarin yapmasi gereken sey bir uygulamayi
acmak, uygulama Uzerinden hastalik belirtilerini
tanimlamak ve sonra da bir doktorun kendisine
sanal konstltasyon yapmasini beklemektir.

Diinyada tele-tip ve tele-saglik alanindaki

cesitli uygulamalar bu siirecte gittikce daha

cok goriinurlik kazanmistir. Cin-Sanghay'daki
Xuhui Devlet Hastanesi, Tibet ve hatta Fransa
kadar uzak yerlerdeki hastalarla ilgilenmistir.
Ispanya’da Seville merkezli bir sirket olan

Open Salud (Acik Saglik), herhangi bir doktor
ya da klinigin hastalarin bakimiicin en iyi
mekanizmayi kararlastirdigi tamamlayici bir
tele-danisma sistemi kurmustur.” Yine Cin'de
telekomuinikasyon sirketleri ZTE ve China
Telecom, West China Hastanesi'ndeki doktorlari
enfekte hastalarin tedavi gordiigi 27 hastaneyle
baglayan ve onlarin viriislin tanilamasina yardim
eden 5G destekli bir sistem Uretmislerdir."
Israil'de ise yaslilarin evine en yiiksek hijyen
sartlarinda teslim edilen bir saglik setinin aktive
edilmesiyle hedef kisi bir sisteme baglanmakta,
sistemdeki saglik personelinin komutlari
dogrultusunda bazi basit testlerini setin icindeki
cihazlarla kendisi yapmaktadir. Boylece uzaktan
teshis yontemiyle s6z konusu kisinin saglik
durumu izlenebilmektedir. Bu olup bitenler

“grip ya da ylksek kolestrol gibi hastaliklar

icin insanlarin ev testi yaptigr bir hareketin
gelismesi”'® ihtimalini gliclendirmektedir.

Salginin saglik hizmetlerinin sunumunda bir
paradigma degisikligi yaratacagini soyleyen
tibbi etik profesori Emanuel, tele-tip'in uzun
yillar maliyet azaltmaya yonelik ylksek elverisli
bir sistem olarak gorildiguni ve isin sadece bu
boyutuyla ilgilenildigini ifade etmektedir. Ona
gore, geleneksel tedavi setleri salgin karsisinda

13 BBVA, “Technology against Coronavirus”, 26.03.20.

yenik diserken uzaktan vizitelerin popularitesi
cok yikselecektir.'®

DiJITALLESME

Dijitallesme sadece saglik sektoriinde degil,
dinya genelinde yiz milyonlarca 6grenciyi
ilgilendiren ve en biyik hizmet endistrilerinden
biri olan egitim sektoriinde de hizlanmaya
baslamistir. Uzaktan erisimli egitim modelleriyle
baslayan egitimde dijitallesmenin, yaratacagdi
cesitli adaletsizliklere ragmen yayginlasacagi
bugiinden belli olmustur.

URETIM

Uretim tarafinda da gesitli teknolojik coziimler
on plana ¢cikmaya baslamistir. Salgin 6zellikle
reel sektorde operasyonlarin, Gretimin ve
tesislerin izleme ve bakiminin uzaktan
yonetimine imkan veren Endistri 4.0 ve akilli
tretim uygulamalarinin faydalarini somut

14 Emarketer, “The Biggest Business Impacts of the Coronavirus Pandemic”, 14.03.2020.
15 Rasheed, Zaheena,; “Our Lives After the Coronavirus Pandemic”, Al Jazeera, 26.03.2020.
16 Emanuel, Ezekiel J.; “Coronavirus Will Change the World Permanently. Here's How”, Politico, 19.03.2020.
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Dinya genelinde bircok sirket
yapay zeka ve buyuk veri
algoritmalari kullanarak Covid-19
icin tani araclari gelistirmekte

ve yeni teknolojiler Gzerinde
calismalara devam etmektedir.

bir sekilde ortaya koymustur. Endustri 4.0
ve nesnelerin interneti kapsamindaki akilli
uygulamalarin yalnizca salgin déneminde
degil, bu slrecten sonra da gelisip daha
Ustlin faydalar sunacagi beklenmektedir.

Dinya genelinde bircok sirket yapay zeka ve
blyuk veri algoritmalari kullanarak Covid-19

icin tani araclari gelistirmekte ve yeni
teknolojiler Gizerinde calismalara devam
etmektedir.

ROBOTIK TEKNOLOJILER

Salgin sonrasindaki donemde teknolojik
degisimin en ¢cok yasanmasi beklenen
alanlarin basinda robotik teknolojiler
gelmektedir. Robotlar birgok gelismis
sektorde mavi yakalilarin sorumluluklarini
alarak bazi endustrileri teknolojik acidan
dontstirmis durumdadir. Bu dontisim
karar destek yazilimlarinin ve yapay

zeka uygulamalarinin mevcut sistemlere
entegrasyonuyla artik beyaz yakalilari da
etkilemeye baslamistir. Salgin sonrasinda
ozellikle eczacilik, bireysel bankacilik,

perakendecilik vb. mesleklerde robotlar ve
yapay zeka cozimlerinin daha ¢ok karsimiza
cikacagi tahmin edilmektedir.

Salgin esnasinda robotlar ve drone’larin saglik
amacli kullanimi da test edilmistir. Virls
yayilimi ve bulasmanin sinirlandiriimasi ve
salginla emniyetli bir sekilde miicadele edilmesi
icin robot ve drone’larin saglayabilecegi baslica
faydalar, en azindan bugtnki uygulamalar
itibariyle, soyle siralanabilir:”

« JD.com ve benzeri teknoloji sirketleri,
enfeksiyon riski bulunmadigi icin daha
fazla sayida robotu saglik tesisi icinde tibbi
malzemelerin ulastirilmasi isine kosmustur.

» Online aligveris sitelerinin depolarinda
robotlar siparislerin diizene konulmasi
ve otomasyonu alanlarinda kullaniimistir.
Alibaba’nin lojistik sirketi, robotlari depolarin
yanisira Cin'in salgin bolgelerine tibbi
yardim bagislarinin ulastiriilmasinda da
degerlendirmistir.

- Ele.me adli yemek siparis sirketi, viriis tasidigi
stiphesiyle otelde karantina altina alinan

17 Marr, Bernard; “Robots and Drones Are Now Used to Fight COVID-19", Forbes, 18.03.2020.
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bireylere yemek tasinmasi isinde robotlari
kullanmistir. Daha 6nce pilot 6lcekte denenen

bu hizmet, salgin sirasinda sicrama yapmistir.

« Danimarka menseli UVD Robots firmasi
Cin'e hastane odalarinin dezenfekte edilmesi
isinde kullanilan robotlar yollamistir. Bu
robotlar, herhangi bir insana bulasmasina
izin vermeden ortamdaki virlis ve bakterileri
morotesi isinlar gondermek yoluyla
oldirmektedir.

» Shenzhen sirketi MicroMultiCopter, alan
devriyesi yaparak kalabaliklari ve trafigi
daha etkin bicimde gozleyen 100'den fazla
drone’u ¢ok sayida Cin kentine yerlestirmistir.
Bu sekilde, kamusal alanlarda maske
takmayan kisiler tespit edilebilmektedir. Bu
ucan robotlar, klasik hoparlorlerin yeterli
gelmedigi bolgelere bilgi ulastirilmasinda
da kullanilmaktadir. Drone’larin bir baska
kullanim alani ise, kamusal mekanlara
dezenfektan sikilmasidir.

Robotik teknolojiler tarafinda bu gelismeler
yasanirken bu alanda yatirim yapan kiiresel
teknoloji oyunculari arasinda birlesme ve

satin alma alanlarinda buyuik yatirimlar
ongorilmektedir. Insanlarin maruz kaldiklari
riskleri en aza indirmek gayesiyle yapay

zeka ve derin 6grenme uygulamalari diinya
genelinde yayginlasmaya devam etmektedir.
Tuketim tarafinda ihtiyaglari karsilamada etkin
rol oynayan e-ticaret platformlarinin 6zellikle
yapay zeka ve karar mekanizmalari alanlarinda
dijitallesmeye oncllik eden bircok inovatif
ornegi sunmasi beklenmektedir.

Operasyonlarini elektronik platforma tasiyan
sirketler, dinamik kampanya yonetimi ve
segmentlere gore fiyatlandirma, insan
kaynaklari, sadakat programlari ve Grin

ile hizmet inovasyonu saglamak icin farkl

algoritmalarin sundugu avantajlardan
halihazirda faydalanmaktadir. Bu kurumlarin
salgin sonrasinda genis cografyalarda daha
farkli misteri segmentlerine hizmet verebilmek
icin 6zellikle tedarikcileri tarafindaki sirketlerle
ilgili satin almalar yapmalari ve bu sirketlerin
teknolojik seviyelerini yukari tagimalari
gozlemlenebilecektir. Farkli sektorlerdeki
bircok is modeli dikkate alindiginda akill
otomasyondaki gelismelerin kurumlarin

islem maliyetlerini ciddi 6lclide distrmesi
beklenmektedir. Bu noktada elde edilecek
kazanclarla yeni satin almalarin yapiimasi da
s0z konusu olabilecektir.

Robotik piyasasi halihazirda sadece Uretim
sektorlerinde degil hizmetle ilgili sektorlerde
de buylmektedir.’®* Saghk, konaklama ve
perakende sektorliinde hizmet robotlarinin
kullanimi, maliyetleri diistirmenin yani sira
verimliligi de artirmaktadir. Salgin sonrasi
donemde robotlarin insanlar igin riskli olarak
nitelendirilen islerde daha fazla calisacaklari
ongorilmektedir.

Robotlar tarafindan sunulacak hizmetlerin
insan tecriibesinden yoksun olacagini sdylemek
mumkin degildir."® Yapay zeka uygulamalari,
gecmis hatalardan ders cikararak ve biylk

veri algoritmalarini kullanarak karmasik
kararlari otomatiklestirebilmektedir. Bazi
karisik durumlarda ise 6grenme, bir dis akil
sayesinde, yani insan midahalesi sonucunda
gerceklesmektedir. Bu noktada insan, lider vasfi
ve risk alma potansiyeli ile yapay zekayi egiten
bir pozisyonda olacaktir. Sadece lretim ve
hizmette degil, operasyonel agidan karar
destek asamasinda da yapay zeka karsimiza
citkmaktadir. Yapay zeka ve robotlarin salgin
sonrasl donemde sirket yonetim kurullarina
anlik projeksiyon cizilmesinde ve senaryo analizi

18 Stewart, D., Casey, M. ve Wigginton, C.; “Robots on the Move: Professional Service Robots Set for Double-Digit Growth”, Deloitte, 09.12.2019.
19 Heater, Brian; “MIT Programs a Robot to Self-Correct When a Human Detects a Mistake”, Techcrunch, 06.03.2017.
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yapilmasinda yogun sekilde destek olacaklari
ongorilmektedir.

Cesitli tekno-enformatik yapilarin diger

yapay zeka ve robotik unsurlarla iletisime
gectiginde daha etkin olduklari, uygun
kosullar altinda yapilan yonlendirmelerle de
kolektif hareket edebildikleri gdzlenmistir.
Nesnelerin interneti kavrami bu iletisim
platformu tanimini karsilayacak olan kavramdir.
Salgin sonrasi donemde nesnelerin interneti
ile birlikte uzaktan teshis, tedavi ve hatta
ameliyat, endUstriyel Uretim, lojistik ve
givenlik amacli yeni uygulamalarda yapay
zeka ve robotik platformlar daha fazla tecriibe
edilebilecektir. Hizla gelisen nesnelerin
internetinin salgin sonrasi donemde daha da
yayginlasarak yiridiugimiz kaldirimlardan
sosyal mesafe uyari sistemlerine ve hatta
giydigimiz elbiselere kadar genis bir yelpazede
kullaniimasi beklenmektedir. Salgin sonrasi
donemde trilyonlarca yeni sensoriin internete
baglanmasi distnilmektedir.?° Bu kadar

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

yeni baglanti altyapiyla ilgili sorunlari da
beraberinde getirmektedir. internete baglanmak
ozellikle salgin doneminde zaruri bir ihtiyac
haline gelmistir. Birgcok tlkede “internete
erisimin herkesin yasal hakki olmasi” ihtimal
dahilindedir.

Yasanan salginin robotige ve yapay zeka
teknolojisine yapilan yatirimlari artirmasi
beklenmektedir. Talepteki artis ve islevsellikteki
gelismelere paralel olarak bircok farkli sektorde
inovatif uygulamalarin hizla hayatimiza girmesi
slirpriz olmayacaktir. Salgin doneminde 3D
yazicilar saglik sektoriinde destekleyici bir

rol oynamistir. Ornegin, tedavi icin hayati

bir ekipman haline gelen yapay solunum
cihazinin tedarikinde darlik yasanmasi tzerine,
dinya Uzerindeki gesitli gruplar, Telegram

gibi teknolojileri kullanarak, 3D yazicilar ile
solunum cihazi tretmeye yonelik actk kodlu
tasarimlar hakkinda bilgilerin paylasilabildigi
ag iletisim platform ve kanallari kurmuslardir.
Boylelikle 3D yazicisi olan herkes solunum

20 Shirer, Michael; “The Growth in Connected loT Devices Is Expected to Generate 79.4ZB of Data in 2025, According to a New IDC Forecast’,

IDC, 18.06.2019.
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cihaziicin gerekli bilesenleri Gretmek

lizere isbirligi yapabilmektedir. Uretilen ilk
prototip de Ispanya’da hayvanlar lizerinde
denenmistir. Gelecekte bu yazicilarla viicudun
bazi organlarinin ve kemik parcalarinin dahi
iiretilmesi beklenmektedir. Oniimiizdeki on

yil icinde organ naklinde de 3D yazicilarin
kullanilacagr ongorilmektedir. 3D yazicilara
ek giyilebilir teknolojiler, viicuda entegre
telefonlar, otonom araclar, otonom savunma
sanayi unsurlari ve salgin dncesi giindemde
olan ve gelecegi tasvir ettigi disinulen bircok
yeni teknoloji salgin tecriibeleri ve gelecek
salgin dalgalari dikkate alinarak yeniden
sekillenecektir.

Yonetici Destek Sistemleri

Yonetici destek sistemleri 6zellikle tepe
yOneticiler icin algoritmalar iceren, planlama
ve modellemeler ekseninde yonetim icin
analiz imkani sunan sistemler olarak
tanimlanmaktadir. Yonetim bilgi sistemleri
ise, destek sistemleriyle entegre ve karar
alma asamasinda kullanilacak bilgilerin en
uygun maliyetle en dogru sekilde yonetimini
saglayan sistemlerdir. Her iki sisteme

karar destek sistemleri eslik etmektedir.

Bu sistemler 6zellikle teknolojik degisim
konusunda odaklanilan, farkli algoritma ve
yapay zeka uygulamalari ile zenginlestirilen,
kriz donemlerinde yardimina en ¢ok ihtiyac
duyulan sistemlerdir. Bu sistemlerin en ayirt
edici 0zelligi paket birer sistem olmalarindan
dolayl program gelistiren yazilimci ekiplere
daha az ihtiya¢c duymalaridir. Bu sistemlerde
ozellikle kestirimci analizlere kapsamli sekilde
yer verilmis olup sistem yoneticiyi karar verme
siirecinin neredeyse tamaminda
desteklemektedir. Bu sistemler, dzellikle
uzaktan calisma donemlerinde munferit bir
yoneticinin karara veya bir grup yoneticinin

21 Ekos Group; “Bilgi Sistemleri”, Ekosinerji, 2019.
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uzlasmaya varmasinda, tarihi verilere bakarak
gelecegin tahmin edilmesinde dnemli destekler
sunmaktadir.

Ofis Otomasyon Sistemleri

Ofis otomasyon sistemleri, ofis galisma
ortaminda yapilan rutin isleri otomatik hale
getirmek maksadiyla olusturulan sistemlerdir.?’
Bu sistemler faturalama, siparis, stok, lojistik vb.
operasyonel slreclerde kullanilan operasyonel
yapilardir. Her ne kadar adinda ofis ifadesi

yer alsa da salgin sonrasinda bu sistemlerin
cogunun uzaktan yonetilebilir ve erisilebilir
olacagi ongorilmektedir. Kurumlar gerek ofis
otomasyonu gerek intranet uygulamalariyla
egitim, insan kaynaklari, muhasebe, finans vb.
bircok slirecini sanallastirma yoluna gidecektir.
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Siber Giivenlik

Salgin sonrasinda dnemini koruyacak
basliklardan birisi de siber giivenliktir. Onemli
bir glivenlik acig1 yasamadan ofis disinda
guvenli ve verimli calismaya devam edebilen
kuruluslar, kriz sonrasi siddetlenmesi beklenen
rekabette daha cok sz sahibi olacaklardir.??
Salgin ile birlikte degisen kosullara ragmen,
kurumlarin islerin strekliligi ve kalitesinin eskisi
gibi devam etmesi noktasinda siber glvenlik
beklentileri artmistir. Bu yiksek beklentinin

bir sonucu olarak siber glivenlik sektort ciddi
bir biylmenin esigindedir.?® Salgin esnasinda
kotu niyetli unsurlar tarafindan sinanan

dijital platformlar, uzaktan erisim ve video/
telekonferans sistemleri ciddi bir test tecribesi
elde etmis ve veri biriktirmislerdir. Salgin
sonrasinda bu yapilari ciddi bir inovasyon siireci
beklemektedir.?*

Salgin sonrasi gelinen noktada sadece
bireylerin ve kurumlarin akilli coziimleri
degerlendirmesi yetmeyecek, sehirler ve hatta
Ulkeler de gitgide daha akilli hale gelecektir.

Bu noktada akilli sehirler tasariminin icine
salgin hastaliklarin ortaya cikisini ve yayilmasini
takip etmek icin bir sistemin eklenmesi
dusltnilmektedir. S6z konusu sistemin salgin ile
mucadele, erken uyari gostergeleri, tehlikeli atik
yonetimi ve proaktif hasta takip modillerine
sahip olmasi beklenmektedir.

Teknolojideki hizli degisim kit maddi kaynaklara
sahip tuketiciler Gzerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Salgin sonrasinda politika
yapicilarin teknolojinin daha ulasilabilir
kilinmasi yoniinde adimlari atmasi, ¢cok hizli
degisen teknoloji ve pazar sartlari karsisinda
kisitl kaynaklariyla faydasini ylikseltme

mucadelesindeki tliketicilere destek olunmasi
onem tasimaktadir.

AKILLI SEHIR SALGIN TASARIMI

Salgin ile Mticadele

Erken Uyari Gostergeleri

Tehlikeli Atik Yonetimi

Proaktif Hasta Takibi

22 Gozel, Servet; “COVID-19 Déneminde Teknoloji ve Siber Glivenlik”, KPMG, 03.04.2020.
23 Cahmutogdlu, Ersin; “Koronaviriis Salgini Déneminde Siber Glivenlik “, SETA, 22.04.2020.
24 Geller, David; "How Will Innovation Shape the World After COVID-19?", Verisk, 04.2020.
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TEKNOLOJi SECiMi VE AR-GE

Kurumlar rekabet avantaji saglamak icin
gerceklestirmeyi dislindiikleri teknoloji
yatirimlarini yanlis zamanda yanlis teknolojilere
yaptiklarinda veya dogru teknolojiyi sectikleri
halde cok fazla maliyete katlandiklarinda,
beklentilerinin aksine bir sonucla karsi

karsiya kalabileceklerdir. Bu nedenle Ar-Ge
gerceklestirmeye niyetlenmek kadar, dogru
teknolojik yatirima karar vermek de dnemlidir.
Dogru teknolojinin secimi ve kuruma uyumunun
saglanmasi cok dnemlidir. Salgin sonrasinda bu
noktada bazi riskler sz konusu olabilecektir.
Dogru teknolojinin seciminde sadece i¢ ve dis
paydaslari kapsayacak bir ihtiyac analizi yeterli
olmayacaktir. Bazi tlkeler veya kurumlar salgin
sonrasl ortamda rekabetgiliklerini koruyabilmek
icin teknolojilerini baska lilke veya kurumlara
vermek istemeyebilirler. Bu noktada transferi
gerceklestirmek isteyen llkenin veya kurumun
kendi kendine yetebilmesi disa bagimliligi ve
zafiyet noktalarini kapatacaktir.

Salgin sonrasinda teknoloji temini igin ¢ temel
secenek ongorilmektedir. Klasik bir yaklagsim
olan organizasyonlarin kendi iclerinde arastirma
yaparak ihtiyaci olan teknolojiyi Gretmesi

ilk secenektir. Bu, halihazirdaki teknolojik
altyapisi teknoloji gelistirmeye hazir olmayan
organizasyonlar icin uzun vadeli bir secenektir.
Ozellikle saglik, savunma, bilisim, havacilik ve
telekom gibi kompleks sektorlerde bu kosulu
karsilayabilmek icin 5-10 yil siireli Ar-Ge
yatirimi gerekmektedir. Bu, uzun donemli ele
alinmasi gereken, ancak kendine yetebilir hale
gelmek acisindan cikilmasi gereken ve ilk yillari
oldukca maliyetli olan bir yolculuktur. Salgin
sonrasinda uzun dénemli fonlarin bu alanda
degerlenmesi muhtemeldir.

Yeni bir teknolojiyi temin ederken ikinci secenek
ise teknoloji transferi gerceklestirmektir. Bu
noktada tlke veya kurumlarin uluslararasi
sayginliklari blylk onem arz etmektedir.

Salgin ve sonrasindaki dalgalarda tlkeler
arasindaki iliskiler teknolojiyi de etkilemektedir.
Bu yontem ile kurulan ortakliklarda Ar-

Ge yatirimi ile istenilen teknolojinin kisa
zamanda temin edilmesi mimkindir. Ancak
transfer edilen teknolojinin llke veya firma
kosullarina uyarlanmasi ve teknolojinin glncel
tutulabilmesi icin uzun vadeli ve saglikli bir
iliski altyapisi kurulmasi gerekmektedir. Salgin
sonrasinda kiresel teknoloji sirketlerinin

yerel dliizeyde daha cok isbirligine girmesi de
muhtemel goriilmektedir.

Teknoloji temininde bir diger yontem

ise finansal agidan en uygun model olan
modernizasyondur. Modernizasyon, ancak
trinln ve teknolojinin iyi taninmasiyla
mimkindir. Ornegdin salginda maske diken bir
tekstil firmasinin salgin sonrasi ana is kolunu
birakip daha teknolojik maskeler sunmasi
beklenmez. Ote yandan, saglik alaninda
faaliyet gosteren bir firmanin Uriinline yapacagi
modernizasyon yatirimi, en kisa zamanda
kendisini amorti edip kara gecebilir.
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iS MODELINDE
DEGiSiM

Yiksek teknolojik imkanlarin artmasiyla is kapsamlari uygun
olan calisanlar bilgisayarin ve internetin oldugu her yerde
calisabilir hale gelmistir.

Salgin is hayatini cok hizli bicimde etkilemis,
calisanlar arasindaki fiziki mesafenin
artirillmasini ve kapsamli glivenlik dnlemlerinin
alinmasini gerekli kilmistir. Bu nedenle

bircok kurumda uzaktan veya esnek galisma
kavramlarinin tartisiimasinin ont acilmis,
izleyen slirecte bu modellerin uzun vadeli olarak
uygulamaya alinmasi sonucu dogmustur.

UZAKTAN CALISMA

Uzaktan calisma, iscinin tretmek amaciyla
isyeri disinda, isverenin gézetiminden uzak
bir ortamda ¢iktilarini sundugu ve bunun
karsiliginda isverenden Ucret aldigi bir is
iliskisidir. Uzaktan calisma is iliskisinde aynen
ofis ortaminda oldugu gibi is gorme, lcret ve
bagimlilik unsurlari bulunmaktadir. Ne var ki
bu durum her is kolu icin mimkiin degildir.
Uzaktan calisma imkanina sahip kurumlar
calisanlari ile uzaktan calisma konusunda is
s6zlesmesi yapmak durumundadir. Salgin
sonrasinda bircok is modelinin uzaktan is
strddrdlebilirligini saglamaya yonelik olmasi
beklenmektedir. Bu sirecte calisanlarin
sagligi kadar operasyonlarin ve karliligin
strdurulebilirligi de bliylik 6nem arz eden
unsurlar olacaktir.




Yeni is modeli uzaktan ve mesafeli kosullara
isaret ediyorsa (simdiden ABD ve ingiltere’deki
blylk sirketlerin ¢alisan basina yillik kira
giderinin kisi basi 5.000 Dolar olduguna, buna
mukabil gtinlik rutinde mevcut sandalyelerden
sadece yarisinin dolduguna dair analizler
cikmaya baslamistir!), bu kosullarin avantajlarini
incelemek salgin sonrasi firmalarin tercihlerini
belirlemede yardimci olacaktir. Uzaktan
calismanin en blytk avantajlarindan birisi,
calismak icin belirli bir yerde olma veya
fiziksel bir ofise gidip gelme zorunlulugunun
bulunmamasidir. Yiksek teknolojik imkanlarin
artmasiyla is kapsamlari uygun olan c¢alisanlar
bilgisayarin ve internetin oldugu her yerde
calisabilir hale gelmistir.

Diger yandan, ortak bir kurumsal kiltirin
parcasi olmanin nasil motive edici ve galisanlar
acisindan hayata anlam katici bir 6zellik
oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Elbette
ki uzaktan calisma ulasimda gegen zamanin
tasarruf edilmesine yol acacak ve is-0zel hayat
dengesinin kurulmasini kolaylastiracaktir;
ancak ylizylze iletisimin sagladigi sicaklik, ait
olma hissi ve bir bitinin parcasi olma bilinci,
calisanlar igin hayatin anlamini zenginlestiren
unsurlardir ve bu gibi faktorler agisindan
bakildiginda kalici ve daimi bir uzaktan calisma
pratiginin yol agmasi muhtemel baska sorunlar
bulunmaktadir. Tamamen yaratici nitelikler
gerektiren ve bireysel calismanin merkezde
oldugu is kollarinda bile birlikte ¢calismanin
inovasyonu tetikledigi ve sinerjiyi artirdigi
bilinmektedir.

Uzaktan calisma pratiginde en dnemli sorun,
calisma saatlerini blylk oranda calisan
belirleyecegi icin ortaya cikabilecek planlama
stkintisidir. Planlama konusunda verilecek
egitimler ve araclarla bu sorunun

salgin sonrasinda ortadan kalkacagi
ongorilmektedir. Planlama eksikligi/yetersizligi
normal kosullarda egitimle asilirken, salgin

14

Uzaktan calismanin en
buyuk avantajlarindan
birisi, calismak icin
belirli bir yerde olma
veya fiziksel bir

ofise gidip gelme
zorunlulugunun
bulunmamasidir.

29

ve karantina gibi durumlarda calisanlarin
psikolojik acidan zayif diismesi slireci bir sorun
yumagi haline getirebilmektedir. Bu noktada

is gorenlerin takimlar halinde calismasinin
saglanmasi ve onlara diizenli olarak psikolojik
destek sunulmasi 6nemlidir. Uzaktan galismanin
en zor ve en elverissiz taraflarindan bir digeri de
is ve sosyal hayat dengesini saglayamamaktir.
Uzaktan calisirken calisma saatlerine dikkat
edilmemesi, asiri uzun slreler ayni konuya
odaklanilmasi verimin diismesine neden
olabilmektedir.

Kiresel operasyonu olan sirketlerde

uzaktan calismanin olumsuz bir baska yoni
bulunmaktadir. Bu sirketlerin operasyonlarinda,
uzun saat farkliliklari olan iki yer arasindaki
calisma sirasinda bir isgorenin mesaisi biterken
diger isgorenin mesaisi baslamaktadir ve salgin
nedeniyle isin icine esnek calismalar da girince
ekipler arasi koordinasyon zorlasmaktadir.
Dolayisiyla kiiresel sirketlerin proje yonetimi
araclarindan ve teknolojiden daha ¢ok
faydalanmasi beklenmektedir. Bu tir sirketlerde
yapilan calismalarla ilgili online iz kayitlarinin
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dizenli ve dogru bir sekilde tutulmasi, sorunlari
erkenden fark edebilmek icin kayitlarin rutin bir
sekilde kontrol edilmesi gerekmektedir.

Salgin ve karantina déneminde bircok
calisanda gorilen bir diger sendrom ise
sosyallesme eksikligidir. Kapali bir ortamda,
karantina altinda sinirlandirilmis bir sekilde ve
mutemadiyen evden calismak, tipik bir uzaktan
calisma modeli degildir. Uzaktan calisma, 6z
itibariyla, is gorenin istedigi ve daha verimli
olabilecegini diistindigu yerde calismasina
imkan veren bir uygulamadir. Salgin sonrasinda
sirketlerde daha dar bir kapsamda da olsa
devam etmesi beklenen uzaktan calismada,

bu ilkenin hatirda tutulmasi gerekmektedir.
Sosyallesmenin tesviki, mola verildigi anlarda
kullaniimak tzere is gorenin sosyal hayatini
renklendirecek platform veya uygulamalarin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Salginla birlikte, ilk olarak tedarik zincirlerinde
kopmalar yasandigi, mal veya aramali
tretimlerinde duruslar meydana geldigi, bunun
sonucu olarak arz tarafinda dengesizliklerin
olustugu izlenmistir. Salginla micadele
kapsaminda alinmaya baslanan karantina

vb. dnlemler ozellikle kiiglik isletmeleri iflasa
suriklemekte, issizlik artarken ekonomide ciddi
bir talep sorunu olusmaya baslamaktadir.?® Arz
ve talep yetersizligi sorunlari birlesirken, finans
diinyasinda marjlar azalmakta ve ekonomik
darlik olasihgr giclenmektedir. Bu gelismeler
Isiginda, salgin sonrasinda tedarik zincirine
odaklanmaya ve tedarik zincirini takviye
etmeye yonelik iyilestirmeler yapilmasi dncelik
kazanmaktadir. Sirketlerin ve kurumlarin
enerjilerini bu alana yogunlastiracaklari

bir siirecin basladigini ileri sirmek yanlis
olmayacaktir.

Salgin sonrasinda vakalarinin azalmasi
ve lretim tesislerinin yeniden calismaya

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

baslamasi ile birlikte sirketlerin hizlica tedarik
zincirlerinde dengeyi saglamaya yonelecekleri
ongorilmektedir. Bu asamada farkli senaryo
analizleri 1s1ginda stratejilerin olusturulmas;,
ayrica talep yonetimi, satis dagitim ve satis
sonrasl hizmetler icin uzun vadeli anlasmalara
gidilmesi one c¢ikan basliklar olabilecektir.

Bu noktada atilacak en énemli adim;

risk yonetimi, sigorta, performans
gostergeleri ve erken uyari sistemleri gibi
kavramlari is modelinde daha (st seviyede
onceliklendirmektir.

ONLINE SATIS VE ODEME

Online satis ve 6deme kanallarinin

salgin sonrasinda da énemini koruyacagi
beklenmektedir. Online satis alaninda
yatirimlara baslanmasi ile birlikte lojistik ve stok
yonetimi basliklarinda da hazirliklar yapilmasi
ve ihtiyaca gore uzun vadeli planlamalara
basvurulmasi oniimizdeki donemin canli
konularindan birisi olmaya adaydir. Salgin
sonrasi donemde sirketler, talep planlarini
gincellemek, tedarik aglarini optimize etmek
ve yeni tedarikciler belirlemek zorunda
kalabilecektir. Salgin durumundaki talep ile
sonrasindaki talep farklilik arz edebilecek ve
hatta piyasaya giris bariyerleri diisiikse yeni
oyuncular sahneye cikabilecektir.

AKILLI SEHIRLER

Virlisten en gok etkilenen yerler blyik sehirler
oldugu icin, merkezi kamu kurumlari ve yerel
yonetimlerin is ve yatirim planlarini bu bilgi
dogrultusunda gozden gecirmeleri, kentsel
planlamada “akilli sehirler” yaklasimini
onceliklendirmeleri beklenmelidir. Ozellikle
blylksehirlerin planlarinin kapsayici, sosyal
hayati gelistiren ve diisik karbonlu calismalari
icermesi gerekmektedir.

25 ILO (International Labour Organization); “ILO'dan Diinya Bankasi ve IMF'ye Cagri: COVID-19 Onlemleri insani Dayanisma Uzerine

Kurulmali”, Basin Biilteni, 17.04.2020.
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|s modellerinin artik sadece
finansal riskleri degil, cevresel
ve sosyal riskleri de gozetmesi

beklenmektedir.

IS AMACLI SEYAHATLERIN AZALMASI

Salgin strecinde zorunlu olarak ortaya gikan
is amagcli seyahatlerin azalmasi egiliminin,
salgindan sonra kalici olmasi beklenmelidir.
Salgindan dnce havacilik sektori kaynakli
emisyonlarin distrilmesi igin ylritilen
kampanyalar, 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
kurumlari nezdinde sivil toplum orgdtleri
tarafindan koordine edilen lobi faaliyetleri ve
en azindan AB'de gorece yakin mesafelerde
ucak yerine tren kullanimi yoniindeki arayislar,
konuya yonelik ortalama biling dizeyini
yikseltmis durumdadir. Bu alanda yapilan
etkili kritiklerin?® haricinde, bir yerden bir yere
seyahat eden kisinin geride ne kadar karbon
emisyonu biraktigini hesaplayan online araclar
da mevcuttur.?’ Legrain’in isabetle isaret
ettigi lzere, esasinda “teknoloji gurulari video-
konferans ve online konusma uygulamalarinin
pek cok is seyahati ihtiyacini ortadan
kaldiracagini uzun siredir tartismaktadir. Ne
var ki koronaviris krizine kadar is seyahatleri

durdurulmaz sekilde biylimeye devam etmistir.

Simdi, ister devletlerin getirdigi yasaklardan,
ister is diinyasinin aldigr kararlardan, isterse
de bireysel dikkatten kaynaklansin, cok zorunlu
uluslararasi ucuslar haricinde bitin ucuslar
iptal edilmistir ve evden calisabilenlerin sayisi
da sabit bicimde artmaktadir."?®

SURDURULEBILIRLIK HASSASIYETLERI

Benzer sekilde, bugiin gelinen noktada
toplumlarin sirdirilebilirlik hassasiyetleri

de ylUkselmistir. Ekolojik yikimin, cevresel
bozulmanin, iklim degisikliginin bu tir salginlarin
hem cikmasini hem de yayginlasmasini
hizlandirabilecegi bilimsel cevrelerde blyuk
kabul goren bir olgudur. Bu nedenle is
modellerinin artik sadece finansal riskleri

degil, cevresel ve sosyal riskleri de gozetmesi
beklenmektedir. Salginin tamamen kontrol
altina alinmasindan sonra da tiim toplumsal
paydaslarin saglik, iklim degisikligi, sosyal
dayanisma ve dezavantajli kesimleri kollama
konularinda daha hassas olacaklarini varsaymak
mumkundir. Bireylerin ve toplumlarin gorece
kisa da olsa belli bir donem uzun ucuslardan
sakinmay! ve gevreye zararli Grlinlerin tiketiminden
uzak durmayi deneyimlemis olmalari, bu sekilde
de yasanabildigini gostermek acisindan degerli
bir firsat yaratmistir. Bu deneyimin, daha
sorumlu davranmak ve yasamak icin bir sosyal
baski olusturmasi muhtemeldir. Her biri ayni
zamanda birer tliketici olan vatandaslarda/
bireylerde artan duyarliliga paralel bicimde,
sirketlerin ve kurumlarin da cevre, sosyal
sorumluluk, cinsiyet esitligi, kapsayicilik, karbon
yonetimi gibi strdirdlebilirlik unsurlarina daha
fazla egilecegi ongorilmektedir.

26 Ornek icin bkz. Kommenda, Niko; “How Your Flight Emits As Much CO2 As Man People Do in a Year”, The Guardian, 19.07.2019.

27 Ornek igin bkz. https://climatecare.org/calculator/ .

28 Legrain, Philippe, “The Coronavirus Is Killing Globalization as We Know It”, Foreign Policy, 12.03.2020.
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EGITIMDE
DEGISIM

Salgin esnasinda egitimde yasanan degisim, 6grencileri
oldugu kadar egitimcileri de derinden etkilemistir.

Okullarindan uzak kalan ve 6nemli bir kismi
da evine kisilip kalan milyonlarca 6grencinin,
bu siirecte yasadiklari travmaya paralel
bicimde omirleri boyunca unutmayacaklari
seyler 6grendikleri izlenmektedir. Kiictk
yastaki 6grencilerin hepsi hapsirdiklarinda
nasil hareket edecekleri, ellerini ne siklikta
yikayacaklari, baska cocuklarla oyun oynarken
nasil davranacaklari gibi konularda toplu bir
egitime tabi tutulmuslardir. Bu basit tedbirler
insanhigin sonraki yillarda karsilasacagi grip
ve benzeri bulasici hastalik salginlarinda biraz
daha hazirlikli olmasi sonucunu doguracaktir.
Krizin nadir pozitif dissalliklarindan birisi bu
kitlesel hijyen egitimi olmustur denebilir.

Bir baska olumlu gelisme ise kiicik yastaki
cocuklar icin dnerilen kismi evden egitim ve

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

online egitim seceneklerine olan direncin,
sartlarin zorlamasiyla kendiliginden kirilmis
olmasidir. “Pek cok aile tam veya kismi evden
egitime ya da online ¢dev konusuna sicak
baktigiicin artik siseden ¢ikan cinin yerine geri
dénmesi neredeyse imkansizdir."2® Universiteler
acisindan ise gelisme egrisi biraz daha
degisiktir. Ozellikle gelismis iilkelerde online
egitim salgindan dnce de orneklerine rastlanan
bir uygulamadir. Esasinda lniversitelerin

bir kismi egitim igeriklerini online olarak
paylasmakta sorun da gormemektedir. Sorun
olan kisim, online olarak verilen derslerin
kredisinin sayilmamasidir.® Ancak son

krizle birlikte Universite egitimlerinde de bu
dogrultuda bir modifikasyon olacagdi neredeyse
kesindir.

29 Mangu-Ward, Katherine; “Coronavirus Will Change the World Permanently. Here's How”, Politico, 19.03.2020.
30 Shwayder, Maya ve Sampathkumar, Mythili; “How Coronavirus Is Forcing Online Learning to Evolve?”, Digital Trends, 26.03.2020.
31 Aydin, Gamze C.; “COVID-19 Salgini Siirecinde Ogretmenler’, Tedmem, 20.04.2020.
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Calisma amacli
bir bilgisayari
olan 6grencilerin orani
(OECD verilerine gore)

Danimarka, Slovenya, Norveg,
Polonya, Litvanya, [zlanda,
Avusturya, [svicre ve Hollanda

Salgin esnasinda egitimde yasanan degisim,
ogrencileri oldugu kadar egitimcileri de
derinden etkilemistir. Salgin doneminde
egitimciler bir yandan yiiz ylze iletisim disinda
teknolojik yontem ve araclarla 6grencilerinin
ogrenme slreclerini desteklemek ve diger
yandan salginin kendi yasamlarinda ortaya
cikardigi glcliklerle bas etmek durumunda
kalmislardir. Uzaktan egitim platformlarina olan
yabancilik, saglk ile ilgili endiseler, 6grencilere
destek olma kaygisi ve maddi kaygilar
ogretmenler icin bu streci oldukca stresli bir
hale getirmistir. Salgin gibi krizlerle nasil bas
edilecegine dair yeterli egitim almayan pek

cok 6gretmen, bu siirece oldukca hazirliksiz Bu oranin Tirkiye

yakalanmistir.®! icin tespiti 6nem
tasimaktadir.

Endonezya

Yiksek egitime kadar olan sirecte uzaktan
egitim icerikleri, Turkiye'de EBA TV ve
platformu Gzerinden takip edilmektedir.
Ogretmenler online toplanti araclari (izerinden
ogrencileri ve ekip arkadaslarini takip etmeye
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Salginla poptler olan
uzaktan egitim modeli,
gelismis teknolojik
araclarla ders isleme
imkani sunmaktadir.

29

calismaktadir. Online sistemler 6gretmenlerin
ogrencileriyle iletisim kurmalari, onlarin

ne yaptiklarini izlemeleri, onlara destek
saglayabilmeleri agisindan normal bir egitim
kurumunun yerini tutma agisindan yetersiz
kalmaktadir. Online platformlari aktif bir
bicimde kullanan 6gretmenler bile, faaliyetlerini
cevrimici olarak ylrtutmeye calisirken oldukca
zorlanmistir. Kentlerde durum bu sekildeyken
kirsal kesimde 0zellikle dezavantajli ailelerin
cocuklarinin devam ettigi okullarda egitimden
kopus daha derin bir sekilde gergeklesmistir.

Salgin sonrasi donemde 6gretmenlerin
tzerlerindeki yuki hafifletmeleri icin online
platformlar, elektronik dokliimantasyon ve
internet teknolojileri hakkinda egitim almalari
onem arz etmektedir. Ogretmenlerin kendi
aralarindaki iletisim canl tutulurken, diger
yandan ebeveynler icin de merkezi bir online
iletisim kanali olusturulmali ve 6grencilerin
evdeki durumlari hakkinda rutin bilgi
aktarmalari saglanmalidir.

Yiksek ogretim kurumlarinda ise, egitimciler
arasindaki diyalog disinda 6grenciler arasindaki
iletisim de 6nemlidir. Farkli gérevlendirmeler ve
takim calismalariyla uzaktan egitim doneminde
sosyal egitime yonelik bir platform sunulmasi
bu yas grubu icin daha saghkli bir yaklagim
olarak gorilmektedir.

34 SALGIN SONRASI YENI BIR DUNYAYA DOGRU
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Uzaktan egitimde sunulan derslere senkron

ya da asenkron olarak katilmak mimkundur.
Senkron egitim, egitimci ile ayni anda ¢evrimici
olarak sanal ortamda bulusulmasi anlamina
gelmektedir. Asenkron egitim ise canli yayina
katilmadan, yayinlanan derslerin sonradan
izlendigi katilim seklidir. Bu noktada salgin
sonrasi donemde gerek senkron gerek asenkron
icerik saglama konusunda yeni yatirimlarin
ortaya ¢itkmasi muhtemeldir. Asenkron
egitimde egditimciye aninda soru sorma sansi
bulunmamaktadir. Bu nedenle asenkron egitim
programlarinda kapsam daha zengin tutularak
0grenme slrecinin sekteye ugramamasi
saglanmalidir.

Salginla poptler olan uzaktan egitim modeli,
gelismis teknolojik araclarla ders isleme
imkani sunmaktadir. Sanal derslerde 6rgiin
egitimde oldugu gibi bircok teknolojik aracin
egitim slrecine dahil edilmesi mimkundiir.
Oyle anlasiimaktadir ki bu egitim modeli,
gelecekte sadece 6grencileri hedefleyen

bir yapi olmayacaktir, geleneksel egitimden
yararlanamayan kisilere alamadiklari egitimleri
telafi sansi da saglayabilecektir.

Salgin sonrasi donemde uzaktan egitim
siireclerindeki firsat esitsizligi konusunun
cokca tartisiimasi beklenmektedir. Ozellikle
fiziksel engeli bulunan, kaynaklari sinirli veya
kirsal bolgelerde yasayan 0grencilere egitim
imkani yaratilmasi odaklanilacak konulardan
birisi olmaya adaydir: “Dlinya genelinde
ogrencilerin online kilinmasi, okula sadece
beslenme ve glivenli bir ortam sunmasi
nedeniyle devam eden 6grencilerin sok edici
sayisindan gerekli ekipman ve givenilir
internet baglantisi olmadigi icin egitimden
tamamen kopan gocuklarin yarattigi dijital
bolinmeye kadar egitim sistemindeki pek ¢cok
carpici adaletsizligi ortaya ¢ikarmistirOECD
verilerine gore Danimarka, Slovenya, Norvec,
Polonya, Litvanya, izlanda, Avusturya, isvicre



ve Hollanda'da 6grencilerin %95'inin calisma
amacli olarak kullanabilecegi bir bilgisayari
mevcuttur. Endonezya’'da bu oran %34'tiir."3?
Turkiye'de uzaktan ders ve online egitim

icin evde kullanabilecedi bir bilgisayari ya

da uygun nitelikte cep telefonu olan 6grenci
sayisinin tespiti de bu anlamda 6nem tasiyan
bir istatistik olacaktir. Keza kentsel ve kirsal
alanlarda internet altyapisinin misaitligi (bant
genisligi) bir baska tartisma basligidir.

Kurulan platformlarda egitim ve 6gretim
ortamina 7/24 erisim firsati sunulmasinin
da ayrica tartisilacagi ongorilmektedir.

Bu tlirden bir firsat saglanmasinin, egitim
almak icin uygun zaman bulamama veya
yodun trafik nedeniyle internet sitesine
baglanamama sorununu ortadan kaldiracagi
degerlendirilmektedir. Salgin sonrasinda
platformlarda yapilacak iyilestirmelerle
0grenmeyi ve entegrasyonu destekleyici

yontemler, interaktif tartismalar, sohbet
odalari, ek egitim materyalleri ve diger online
kaynaklarin sunumuna daha cok kaynak
ayrilabilecektir. Bu alanlarda icerik, malzeme
ureten firmalar ile bunlari destekleyici program
ve yazilimlari gelistiren firmalarin éne ¢cikmalari
muhtemeldir.

Uzaktan egitim buylk olctde iletisim ve bilgi
teknolojilerine dayali olarak gergeklesmektedir.
Bu nedenle, 6zellikle cevrimici egitim almak
isteyen bireylerin, bu egitimi sunmak isteyen
kurumlarin ve internet altyapi saglayicilarinin
desteklenmesi zorunlu gozikmektedir. Ayrica
teknolojik triinlere, 6zellikle yazilimlara veya
bilgisayarlara erisimin artirilabilmesi icin kamu
tarafindan da cesitli destekleme adimlari
atilabilecektir.®s

32 Anderson, Jenny; “The Coronavirus Pandemic Is Reshaping Education”, Quartz, 30.03.2020.
33 Istanbul Isletme Enstitiisii; “Uzaktan Egitimin Gelecedi Nasil?", 14.04.2020.
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TUKETIM
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DAVRANISLARINDA

DEGISIM

Markalarin salgin doneminde izledikleri politikalar
tiketicilerin salgindan sonraki satin alma davranislarini

kesinlikle etkileyecektir.

Her bir Glkedeki tiketicilerin salgin sirasinda
ozellikle yoneldigi Grtnler olmustur ve belli

bir noktaya kadar bu triinlerde anlamli
farkhliklar izlenmistir. Salgin dncesine gore
tiketimi artan triinler kimi Glkelerde temel
hijyen malzemeleri, kimi tlkelerde dayanikli
gida maddeleri, kimi tlkelerde takviye ilaclar
olmustur. Bu farklilasmada Glkelerin ekonomik
dizeyleri kadar kiltirel kodlari ve temel
tiketim aliskanliklari da rol oynamistir. Bununla
birlikte, tiketimin azalip artmasi noktasinda
kiresel diizeyde paralel seyir izleyen orlntiler
de mevcuttur. Ornegin tekstil Griinlerine veya
motorlu araclara olan talep krizin etkiledigi
hemen bitln Glkelerde dislis gostermistir.
Buna mukabil bilgisayar bilesenlerine, TV
izleme sistemlerine, saglik Griinlerine ve
dayanikli gida malzemelerine olan talep de
hemen her yerde artmistir.4

Salgin sonrasinda tiiketici glivenine yonelik
gostergelerin kolaylikla diizelmeyecegi
beklenmektedir. Boyle donemlerde tlketiciler,
glven duyduklari markalarin tipki iyi giinlerdeki
gibi kendilerini distinmesini isterler. Markalarin
salgin doneminde izledikleri politikalar
tiketicilerin salgindan sonraki satin alma
davraniglarini kesinlikle etkileyecektir.

Dijital satis kanallari ve 6deme sistemleri bu
slrecte tiketiciler nezdinde saglik kosullari
nedeniyle dne c¢ikarken; dijitallesme etkisini
sadece e-ticaret alaninda degil, egitim ve

saglik gibi alanlarda da gostermeye baslamistir.
Salgin doneminde e-ticaret aliskanligi olmayan
segmentlerin de guvenlik ve saglik kosullari
nedeniyle e-ticarete yoneldigini gorilmektedir.®®
Salgin sonrasinda calisma saatleri, pazar yeri,
alisveris veya AVM izinleri bir anda normal

34- Carufel, Richard; “Coronavirus Crisis-New Insights on the Impact of COVID-19", Agility PR Solutions, 26.03.2020.

- Criteo; "Why the Coronavirus Is Affecting the Consumer Behavior?”, Research#5, 19.03.2020.

- Verdon, Joan, “Will Coronavirus Drive Permanent Shifts in Shopping Behavior?”, U.S. Chamber of Commerce, Website, 2020.
35 Ecommerce News Europe; “Insight Shows Covid-19's Impact on Ecommerce”, 31.03.2020
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kosullara donmeyecedi icin salgin esnasindaki
bazi egilimler tiketim davranislarini etkilemeye
devam edecektir. Bekleyen talepler bir anda
tiketime doniismeyecektir.

Tiketim egilimleri acisindan salgin sonrasi
toparlanmanin aylara yayilacagi beklentisi
mevcuttur. Salgin sonrasinda saglik
nedenleriyle su ve sivi tiketiminde de artis
beklenmektedir. Salgin déneminde toplu
tasima yerine bireysel ulasim dne ¢cikmistir.
Kosullarin diizelmesiyle ve giiven unsurunun
tesis edilmesiyle toplu tasima, 6zellikle disik
sosyo-ekonomik siniflarin tercihi olmaya devam
edecektir. Yiksek sosyo-ekonomik gruplarda da

kriz sonrasinda da uygun kentlerde daha ¢ok
bisiklet veya binek arac kullanicisi gorilecegi
beklentisi dne ¢ikmaktadir.

Salgin sonrasi slirecte tiiketicilerin satin
aldiklari Grinler hakkinda cevresel, sosyal ve
ekonomik sonuclari goz 6niinde bulundurarak
sitrdurilebilirlik yoni kuvvetli markalar lehine
secimler yapmasi beklenmektedir.

Salginin ilk gliniinden bu yana popllerligi
koruyan Teams, Skype, Zoom ve EBA gibi video
konferans ve uzaktan egitim sistemleri de
salgin sonrasi poptlerligini artirmaya devam
edecektir.?® Ozellikle sosyal mecralar da video
konferans sistemlerini gelistiren yatirirmlarda
bulunarak bu pazardan pay kapmaya
calisacaklardir.

Vitaminler gibi destek saglik trlinleri, tiketiciler
tarafindan tiketimde tercih edilen kategoriler
arasinda yer alacaktir. Salginin hiz kesmesiyle
bu trln kategorisindeki talep zamanla
azalacaktir. Salgin sonrasi gida talebinde,
ozellikle market alisverisi tarafinda hizli bir
normale donis beklenmektedir. E-ticaret
tarafinda ise kampanyalar artarken, alisveris
hizinin salgin sonrasinda normal seviyelere
donecedi umulmaktadir.

Salgin déneminde evde daha fazla vakit
gecirmeyi planlayan tiketiciler 6zellikle hobi
trlnlerine yiksek talep gostermislerdir. Salgin
sonrasi donemde evde bulunma siirelerinin

kis donemine kadar ciddi sekilde azalacagi
ongorilmektedir. TV izleme sistemleri ve online
platformlar ise evde bulunma siirelerine paralel
sekilde evde gecirilen slirenin azalmasindan
etkileneceklerdir.

Salgin dénemi sonrasinda yeni dogan
sayisinda bir artis olup olmayacagi konusunda

36 Jain, Roopam,;” COVID-19s Long-term Impact on Remote Work and Learning”, Nojitter, 19.03.2020.
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kesin bir analiz bulunmamaktadir. Salgin
esnasinda mama, ¢ocuk bezi ve cocuk kiyafeti
drdnleri tedbir amach artarken, bu durumun
salgin sonrasindaki doneme nasil etki
edecegi belirsizdir. Ayni sekilde evcil hayvan
malzemeleri, online haber siteleri, hijyen ve
temizlik Grlnleri, ev spor Grinleri, kitap, dergi
ve oyun Urlnleri ve online bankacilik kanallari
salgin sonrasinda popdulerliklerini korumak
noktasinda zorlanacak kategori basliklari olarak
gorilmektedir.®’

Bankacilik ve finans sektoriinde ise tiketici
ve ticari kredilerle ilgili ilerleyen siirecte ciddi
sikintilar yasanmasi giindeme gelebilecektir.
Daralan hane halki gelirleri takipteki kredi
oranlarinin artmasina yol acabilecektir. Salgin
sonrasl beklenen ekonomik daralma bircok
kurumun temerriide diismesini, yeniden
yapilandirma veya ilave krediye basvurmasini
kuvvetle muhtemel kilmaktadir.

Otomobil, paylasim esasli sanal ofis
uygulamalari, emlak, yurt disi e-ticaret siteleri,
ulastirma, kiltir hizmetleri, turizm ve liks
tiketim Urlnleri kaybettikleri prestiji yeniden
kazanma noktasinda olumlu mesafe kaydedecek
kategori basliklari olacaktir.®® Ancak bu
sektorlerde salgin dncesi gelir diizeylerine kisa
stirede donllmeyecegi anlasiimaktadir.

37 Deloitte; “Kiiresel Covid-19 Salgininin Tiirkiye'de Farkli Kategorilere Etkileri”, Nisan 2020.
38 lyzico; "Corona Virlis Tiiketim Diinyasinda Neleri Degistirdi?”, 15.04.2020.
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KURESEL DAYANISMA
VS. iCE KAPANMA -
AYNI SORUNA

ZIT COZUMLER

Nisan 2020 basinda Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu, salgina karsi kiiresel dayanisma
ve uluslararasi isbirliginin artirilmasina yonelik
karari oy birligiyle kabul etmistir. Bu kararda
ayrica virtisle micadelede her tirli ayrimcilik,
irkcilik ve yabanci diismanligina karsi ¢ikilmasi
ve insan haklarina saygi gosterilmesi gerektigi
paylasiimistir. Bu kararin hemen ardindan
Rusya tarafindan BM Genel Kurulu'na sunulan,
salginin neden oldugu zorluklar karsisinda
ticaret savaslarina son verilmesi ve BM
Guvenlik Konseyi onayi olmadan tlkelerin tek
tarafl yaptirim karari almamasi ¢agrisinin yer
aldigi tasari ise kabul edilmemistir.®®

Bu kararlar silsilesi, onimuzdeki donemde
Ulkelerin izleyecekleri yolla ilgili 6nemli

bir gosterge olarak yorumlanmistir. Salgin
siirecinde tlke diizeyinde mudahalelerle krizin
kiresel boyutu ve karmasikligr ile micadele
edilmesinin mimkin olmadigi anlasiimistir.
Bu nedenle llkeler 6zellikle saglik ekipmanlari
alaninda is birligini gosteren somut adimlar
atmislar ve ekonomik acidan koordineli

39 Capital; “Covid-19'a Karsi ‘Kiiresel Dayanisma’Karari”, 03.04.2020.
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davranmaya calistiklarini gosteren beyanlarda
bulunmuslardir.

Karantinalar, tGretim duruslari ve sevkiyat
kisitlamalari nedeniyle kiiresel deger
zincirlerinde yasanan kirilma, ozellikle Bati
toplumlarini ciddi bir endiseye sevk etmistir.
Bazi Grinlerin tedarik edilememesinin hemen
ardindan kiresellesmenin bittigi, artik her
tlkenin kendi basinin caresine bakmak
zorunda kalacagi yorumlari yapilmistir. Oysa
kiiresellesme, blyluk konteyner gemileri ve
kitalararasi tedarik kanallarindan ibaret bir
olgu degildir. Hizmet ve kiltir endistrilerinin
kiireselligi belki imalat ve ticaretten cok daha
kuvvetlidir. Siyasi, sosyal ve kultirel yonleri
bulunan kiresellesme, ticaretin kiire capinda
genislemesiyle ilgili oldugu kadar, sirketlerin
ve kurumlarin uluslararasilasmasiyla ve belli
kavramlar etrafinda saglanan mutabakatla da
ilgili bir olgudur. Daha da 6nemlisi “alabildigine
yayginlik kazanan internet erisimi ve caglayan
gibi dokilen dijital bilgi; bireyler, kurumlar

ve milletler arasinda fikirlerin ve sanal



baglantilarin akisini cok kuvvetli hale getirmistir.
Bu, karantinaya alinamayacak bir seydir."°

Ustelik basli basina salginin kendisi, icinde
yasadigimiz diinyanin ve insanhidin gelistirdigi
teknolojilerin her seyi kiresellestirdigini ispat
eden bir seydir: Patojenlerden yapay zekaya,
bilgisayar virlislerinden radyasyona kadar
kazaen ya da kasten yayilan her tirli seyin
sadece bir toplumu veya kisitl bir cografyayi
etkilemeyecegi, bu tir konularda sorunun

da ¢ozimin de mecburen kiresel oldugu bu
vesileyle bir kez daha anlasiimistir.

Tedarik zincirlerindeki aksamanin yansimalari
ve Cin konusundaki belirsizlik stirerken,
bundan sonrasi icin hangi modellerin one
cikabilecegi de tartisma konusu olmustur.
Legrain bunun icin g alternatif bulundugunu
dile getirmektedir: Birincisi, Cin'deki
operasyonlarin Vietnam ve Endonezya gibi diger
Asya ilkelerine kaydirilmasidir. ikincisi, tedarik
zincirlerinin kisaltilmasidir (ABD firmalarinin
tretimlerini Meksika'ya, AB firmalarinin da
Dogu Avrupa veya Tlrkiye'ye kaydirmasi).

Uclinciisii de gelismis llkeler arasinda robotlar
ve 3D yazicilara yapilan yatirimlarla tiketicilere
yakin yerel tGretim gerceklestirmektir.#' Dikkat
edilirse burada sayilan alternatiflerden ilki
kiresellesmeye, diger ikisi bolgesellesmeye
isaret etmektedir.

“Kasiyerlerine ve mutfak personeline hastalik
izni vermeyi reddeden bir restoranda
yedigim ucuz hamburger beni hastaliga karsi
daha kirilgan yapmaktadir, tipki elestirel
disliinme becerileri ya da bilimi 6gretmekte
egitim sistemimizin basarisiz oldugu ve
salgin sirasinda evde oturmayi reddeden
komsumu kirilgan yaptigi gibi..."*? derken,
Klinenberg milletlerin kaderlerinin birbirine
bagimli olduguna gonderme yapmakta ve
salginla birlikte bunun daha iyi anlasilacagini
vurgulamaktadir.

Dizginsiz kiresellesmenin 1980'lerden itibaren
ulus-devletlerin ntifuz alanlarini daralttigi, kamu
politika yapiminda 6zerkligi sinirlandirdigi,
hiklimetleri ayni ekonomi-politik gomlekleri
giymeye zorladigi ve diinyanin giderek

TEDARIK ZINCIRLERINDE ONE CIKABILECEK MODELLER

Cin'deki operasyonlarin
Vietnam ve Endonezya
gibi diger Asya lilkelerine
kaydirilmasi

ABD firmalarinin
tiretimlerini Meksika'ya,
AB firmalarinin da Dogu
Avrupa veya Tlirkiye'ye

Gelismis llkeler arasinda
robotlar ve 3D yazicilara yapilan
yatirimlarla tiketicilere yakin
yerel liretim yapilmasi

kaydirmasi

40 Gibney, James, “Covid-19 Won't Kill Globalization”, The Japan Times, 23.03.2020.

41 Legrain; a.g.m.

42 Klinenberg, Eric; “Coronavirus Will Change the World Permanently. Here's How”, Politico, 19.03.2020
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birérnek hale gelmesine yol actigi yaygin
kiresellesme elestirileri arasinda yer alan
argimanlardir. Bu tespitlerin elbette dnemli
bir haklilik payi vardir. Yasanan salgin ve acilan
kiresellesme tartismalari, bu argimanlarin
tekrar ortaya ¢gitkmasina neden olmustur. Ancak
yerylzindeki hakim tekno-striktir, politik

ve ideolojik yanlari bir kenara birakilarak
soylenirse, kiresellesmenin olgusal yoninin
geriye dondirilemez bir nitelik kazandigini
gostermektedir.

Kendi kaderini mutlak kontrol, i¢ politikada
ozerklik, dis politikada sayginlik ve s6zi
dinlenirlik 6zellikle gelismekte olan Glkelerin
oteden beri arzu ettikleri bir seydir. Bu
anlamiyla tlkelerin kararlarinda daha 6zgur

ve 0zgln olmak istemeleri kadar dogal bir

sey yoktur. Ancak (ilkelerin sadece ticaret ve
ekonomi degil, tekno-kiltirel ve sosyal aglarla
birbirlerine baglanmis olmalari, zaten dogasi
geregi yetki alanlarinin paylasimini ve karar
siireclerine vatandaslarin katilimini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla, agilan kiresellesme
tartismalarindan glc alarak Ulkelerin ice
kapanabileceklerini distinmek, diinyadaki

cok katmanli ve bir merkezden idare edilmesi
mumkin olmayan dagitik sosyal aglarla gelisen
cogulcu siyasi-kiltirel ekosistemi ihmal etmek
demektir.

ice kapanma tartismalarinin - bir sonraki

alt bashkta deginilecek - birkag Ulkedeki
otokratik uygulamadan hareketle ortaya ¢iktigi
degerlendirilmektedir. Tlrkiye 6zelinde ise

zaten bu tir bir tartismaya gerek duyulmamistir.

ice kapanma tanimlamasinin, ice kapandigi
distntlen Ulkeleri degerlendiren uzmanlar/
gozlemciler tarafindan daha ¢ok kullanildigi
izlenmektedir. Dolayisiyla “kiiresellesme mi ice
kapanma mi?” seklinde bir soru halihazirdaki
tabloyu dogru tanimlamamaktadir. Dogru soru
“nasil bir kiiresellesme?” olmalidir.

Uluslararasi ve ulus-lsti orgitler icin de
benzer bir durum s6z konusudur. Yaptirim
glicinden mahrum ve bu yizden de kimi
zaman gucli birkac llkenin yoriingesinde
hareket eden uluslararasi orgutlerin daha
adaletli olmasini talep etmek, bu ¢rgitlerin
karar almadan uygulama ve denetlemeye
kadar tim yonetisim asamalarinda iyilesme
olmasi icin cagrida bulunmak ¢ok anlamli bir
tutumdur. Ancak alternatif 6nermeksizin bu
kurumlarin faydasiz oldugunu ileri stirmek,
tlkelerin ayni zeminde tartisabilmek ve ortak
eylem adimlari belirleyebilmek icin ihtiyac
duyduklari platformlarin ne zorluklarla
yaratildigini unutmak demektir. Daha da
onemlisi, karar alma stirecleri agir islese de,
bu tir orgitlerdeki deneyimli blirokrasinin
diinyanin dogru bilgilendirilmesi ve ortak
adimlar konusunda yonlendirilmesi acisindan
hala cok degerli bir role sahip oldugu da gdzden
uzak tutulmamalidir.

Kiresel dayanismanin, salginin hiz kesmesini
ve hasar tespitini takiben one c¢ikacak bir
kavram olmasi beklenmelidir. Ulkelerin 6ncelikle
kendi evlerindeki yangini sondirmeleri, hasar
tespitinden ve hareket serbestisinin sinirlarinin
anlasilmasindan sonra ortak deger yarattiklari
diger Ulkelere destek vermeleri makul
secenektir. Salgin sonrasinda mal ve hizmet
dolasimi bir yandan lokal bitiinlesmeler, ikili
ticaret anlasmalari vb. sekilde hizlandirilirken,
fon akiminin da bunlara paralellik arz

edecek sekilde ilerlemesi muhtemeldir.
Kiresel dayanismanin ekonomik etkisinin

acik ve belirgin bicimde ancak orta vadede
gorilebilecegi tahmin edilmektedir.
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OTORITERLIK VS.
DEMOKRASI - YENI

DEVLETCIL
SINIRLARI

Salgin, otoriter sistemlerden asina olunan kati
acil durum oénlemlerinin demokratik tlkelerde
de ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Salginla
mucadelenin ilk glinlerinde otokrat olarak
bilinen yonetimler kati dnlemlere basvururken,
demokrat olarak tanimlanan yonetimler

ise daha uzlasmaci ve katilimci politikalar
belirlemislerdir.

Demokrasilerin kalbi olan parlamentolarda
oturumlar salgin nedeniyle durdurulmus, oy
kullanma merkezlerinde mesafe ve hijyen
kurallari uygulanarak segimler yapilmistir.
Cesitli metropol kentlerde yasa bagl

sokaga cikma yasaklari, kismi sokaga ¢ikma
sinirlamalari, ucus ve toplu ibadet kisitlamalari
uygulanmis, bu tir tedbirler vatandaslarin
hayatlarini belirli bir stireligine yeniden
sekillendirmistir.

Tiurkiye'de salginin yayilmasini engellemeye
ve vakalari kontrol altinda tutmaya yonelik

W =

IGIN

pek cok tedbir kamuoyunun nabzi tutularak,
hukukun Ustlinliginden taviz vermeden,
demokratik sistemin verdigi imkanlar
kullanilarak uygulamaya alinmistir. Bazi
demokratik llkelerde yetki gaspi olarak
degerlendirilen tasarruflarin ortaya ¢cikmasi ise,
otoriter rejimlerin ve tutum olarak otoriterligin
popilerlesmesi seklinde yorumlanmistir.

Bir baska yorum da salginla birlikte ylritme
erkinin diinya genelinde hizli bir genisleme
yasadigina yoneliktir ve bunun da demokratik
alanin 6zlyle ilgili bir potansiyel daralmayi
ima edebilecegi dile getirilmektedir. Salgin
slirecinde bircok llkenin toplanma yasagi
getirmis olmasi, vatandaslarinin seyahat
Ozgurligunl kisitlamasi da bu genislemeye
kanit olarak sunulmaktadir.*®

En cok dikkat ceken kararlardan biri
Macaristan'da alinmistir. Nisan basinda
parlamento, bir olagantsti hal kanununu

43 Brown, Frances Z., Brechenmacher, Saskia ve Carothers, Thomas; “How Will the Coronavirus Reshape Democracy and Governance

Globally?”, Carnegie Endowment or International Peace, 06.04.2020.
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onaylayarak Basbakan Orban’a belirsiz

bir slire icin butln yetkilerini devretmistir.
Olaganustl halin devam ettigi slire boyunca
hicbir secim yapilmamasi ve “rahatsiz edici
bilgileri” yayanlara hapis cezasi verilmesi de bu
kanunla diizenlenen diger hususlardir.** Bazi
ulkelerdeki (israil, Hindistan, Brezilya, Tayland,
Filipinler, vb.) cesitli kisitlayici uygulamalar

da otoriterligin artmakta oldugu tezine ornek
olarak gosterilmektedir.*> Ancak agir teror
saldirisi, altindan kalkmakta zorlanilan dogal
felaketler ve elbette bu olayda oldugu gibi
kiresel nitelik arz eden bir salgin, toplumlari
ve karar alicilari soklayabilmektedir ve

bu da “sinirlandirilmis rasyonalite”ye yol
acabilmektedir. Bu tiir donemsel ve blylk
ihtimalle gecici tutumlardan hareketle
dinyada siyasal yoriingelerin dramatik bicimde
degisecegine dair ¢cikarimlarda bulunmak
gercekei bir yaklagsim degildir.

Kriz donemlerinde bireylerin, duyduklari
kaygilar nedeniyle 6zgurliklerine yapilan
mudahaleleri kabullenmeleri daha kolay
olmaktadir. Bu donemde bireyler kendilerini
ve sevdiklerini bu tehlikelerden cekip
cikartacak daha glcli lider profilleri gormek
istemektedirler. Bu nedenle kriz donemlerinde
bazi liderlerin tutumlarinda otoriter cagrisimlar
yapan degisikliklere tanik olmak dogdaldir.
Dogal olmayan, bunlardan hareketle

kiresel nitelikli ve kesin genellemelerde
bulunmaktir.

Ozellikle demokratik llkelerde muhalefet ve
sivil toplum orgdtleri, hikiimetlerin salgin

ile miicadelede aldigi kararlari gozden
gecirmelerini ve gerektiginde diizeltmelerini
saglamislardir. Bircok llkede, salginin agir ve
yipratici etkilerine ragmen, kurum ve kurallar

14

Bircok ulkede,
salginin agir ve
yipratici etkilerine
ragmen, kurum ve
kurallar halen yerli
yerindedir. Yine
bircok Ulkede,
olaganustlu ya da
olagandisi onlemler,
bir gecerlilik
suresine (zaman
kisitlamasina) tabidir
ve mesru gerekcelere
dayanilarak hukukun
Ustunligu cercevesinde
alinmistir,

29

halen yerli yerindedir. Yine bircok Ulkede,
olaganUsti ya da olagandisi 6nlemler, bir
gecerlilik siresine (zaman kisitlamasina) tabidir
ve mesru gerekcgelere dayanilarak hukukun
Ustlinligu cercevesinde alinmistir.

44 Hénel, Lisa, “Coronavirus: A Stress Test for Democracy”, Deutsche Welle (DW), 08.04.2020.
45 Schmemann, Serge; “The Virus Comes for Democracy”, The New York Times, 02.04.2020.
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Gozlem ve bulgular, diinyada
demokrasiden uzaklasma
yontiinde giclii bir egilim
olmadigina isaret etmektedir.

Salgin sonrasinda AB'nin
entegrasyon ve ortak

tedbirler konusunda ciddi
bir yeniden yapilanmadan

gecmesi beklenmektedir.

Cin ve ABD arasindaki
kutuplasmanin ciddi sekilde
artmasi da canliligini koruyan
bir ihtimaldir.
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Bitln bu gozlem ve bulgular, diinyada
demokrasiden uzaklasma yoninde glcli bir
egilim olmadigina isaret etmektedir. Belki de
bu tir bir endisenin olusmasinin gerisinde,
devletlerin yeni donemde daha etkin ve
merkezi bir rol oynayacak olmalari yatmaktadir.
Hem ABD'de hem de Avrupa’da “devletin

geri donisu” ile ilgili tespitler yapilmaktadir.
ABD'de kadim bir tartisma konusu olan “buyuk
devlet” (yani devletin ekonomide biylk bir
oyuncu olmasi) kavrami yeniden giindeme
gelmistir: “Frekansimizi devletin saghk
yetkililerinin glnlik brifinglerine ayarladigimiz,
valilerimizden gelen yonlendirmelere kulak
verdigimiz ve ulusal liderlerimizden umut

ve yardim bekledigimiz icin, ‘blylk devlet'in
hayatimiz ve sagligimiz icin oynadigi kritik rol
goruyoruz. Ayni zamanda yaklasik son 40 yildir
kamusal altyapi yatirimlarinin elden ¢ikarilmasi
ve kamusal tecriibenin uzaklastiriilmasinin
olimcul sonuclarini da izliyoruz. ABD sadece
krizden cikmak icin agir dozlu blyik devlet
yaklasimina - Washington'un hizli devasa
ekonomik kurtarma paketinin yansittigi

tzere - ihtiyac duymamaktadir, ayni zamanda
krizin bitiminden sonra da biyuk ve bilge bir
hiklimete her zamankinden daha fazla ihtiyac
vardir."46

Salgin sonrasinda AB'nin entegrasyon ve

ortak tedbirler konusunda ciddi bir yeniden
yapilanmadan gecmesi beklenmektedir.
Ulus-otesi bir kimlik projesi olan AB'nin

kriz yonetiminde bir federal merkez gibi
davranamadigi ve lye ilkelerde ahengi
saglayamadigi gorilmustir. Daha 6nce
ABD'nin Ortadogu'ya midahalelerinde ve son
donemde miilteci sorununda kendi icinde politik
kirllmalar yasayan AB'nin, tye ilkelerdeki ulusal
hikimetlerin daha gicli oldugu bir modele
dogru evrilmesi ihtimal dahilindedir.

46 O'Mara, Margaret,; “Coronavirus Will Change the World
Permanently. Here's How ", Politico, 19.03.2020.



Cin ve ABD arasindaki kutuplasmanin ciddi
sekilde artmasi da canliligini koruyan bir
ihtimaldir.#” Bu kutuplasma soguk savas
donemi gibi olmasa bile iplerin endise verici
boyutlarda gerilmesine yol acabilecektir. Cin'in
salgin sonrasi donemde etki alanini Kusak

ve Yol projesi llkelerinde yayginlastirmaya
calismasi, ekonomik ve kiiltiirel hayata yeniden
canlilik kazandirilmasini hedefleyen eylemleri
finanse etmek gayesiyle kendi “Marshall
Plani"ni“® aciklamasi da zikredilen ihtimaller
arasindadir. Bazi yorumcularin ABD-eksenli
kiresellesmeden Cin-eksenli kiiresellesmeye
dogru dogal bir kayma yasanacagini ve bunun
daha az ideolojik, daha ¢ok pragmatik bir
seyir izleyecegini ileri stirdligi*® géz oniine
alindiginda, gerginligin ve giic miicadelesinin
belirginlesmesi daha kuvvetli secenek haline
gelmektedir. Bitlin bunlar, yogun ticari

iliski icinde bulundugu AB ile daha yakin
iliskiler gelistirme arayisi dahil, Turkiye'nin
konumlanmasini etkileyecek hususlardir.

Tirkiye'nin saglik altyapisinin bircok Batili
muadilinin aksine bu capta krizleri ydonetmeye
yetecek yetkinlikte ve birikimde oldugu bu
slirecte anlasiimistir. Devletin giclenmesi
(“geri donlsi”) agisindan bakildiginda ise,
zaten kamu-0zel isbirliklerini yaygin bicimde
uygulayan bir tlke olarak Tirkiye'nin bocalama
yasamayacagi ongorilmektedir. Ancak
ekonomide ortaya c¢ikacak sikintilarin, issizligin
azaltilmasi ve zor durumdaki kiiglik ve orta
biyiklikteki isletmelerin (KOBI) kurtariimasi
basta olmak Uzere alinacak tedbirlerin,
devletin ekonomik hayatin icinde daha fazla

ve daha aktif olarak yer almasini gerektirecegi

disinlilmektedir. Salgin sonrasinda bir
taraftan sirketleri yasatmayi hedeflerken

oOte taraftan vergi oranlarini artirmak, kamu
hizmetlerine yonelik kemer sikma politikalari
Uretirken ihtiyac sahiplerine tesvik ve
destekler sunmak gibi celiskilerin ¢6zim
bitin dinyada devletleri bekleyen en dnemli
sinavdir. Tlrkiye'de de devletin uzlasmasi kolay
olmayan bu celiskilere, ekonomik aktorleri ve
vatandaslari birlikte gozeterek ¢ozim bulmasi
gerekecektir.

Yine Turkiye 6zelinde, salgin ile miicadele
sonrasinda sadece savunma sektoriinde
degil, saglik sektorinde de yerli ve milli
¢6zUm arayiglarinin hiz kazanacagi tahmin
edilmektedir. Bu donemde kapsayici dijital
devletin daha 6n plana ¢ikmasi bir baska
beklentidir. Devletin sundugu elektronik
imkanlar arttikca buna karsi gerceklesebilecek
saldirilarin da artmasi kacinilmaz olacaktir.
Bu nedenle, devletin orta vadede dijital
savunma, onleme ve siber givenlik konularina
daha cok tesvik sunmasi muhtemel olarak
degerlendirilmektedir.

47 Kurt, Veysel; “Koronaviriis ve Uluslararasi Siyaset: ABD-Cin Soguk Savasi mi?", SETA, Sayi:274, Nisan 2020.
48 Pandey, Ashutosh, “Coronavirus Could Force China to Rein in Belt and Road Ambitions”, Deutsche Welle (DW),17.04.2020.

49 Ornek icin bkz.

- Gao, M. Hongmei ; “Globalization 5.0 Led by China: Powered by Positive Frames for BRI", Zhang, W., Alon, I., Lattemann, C. (editérler) icinde:

China’s Belt and Road Initiative, Palgrave Macmillan, 2018, ss.321-335.

- Dhar, Biswajit; “COVID-19: The Threat of a China-led Model of Globalisation”, Money Control, 16.04.2020.
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DAYANIKLILIK VS.
BULASICI KORKU -
SOSYAL DiINAMIKLER

Koronavirlsin “0limcil bir salgin” oldugu
gerceginin kabul edilmesi ve dnerilen
tedbirlerin hayata gecirilmesi noktasinda
bireyler ve toplumlar ciddi travmalarla karsi
karsiya kalmislardir. Salgin hastaliklar, 6zellikle
Covid-19 gibi kesin tedavisi bulunmayan
hastaliklar, yarattiklari belirsizlik nedeniyle
dogal olarak toplumda korkuya, panige ve
endiseye yol acarlar. Yasanilan korku ve icinde
bulunulan stres hali, aslinda ilk kez basa

gelen ve ¢o6zimu bilinmeyen bir duruma karsi
verilen cok olagan bir tepkidir.°° Bu korku
sadece hastaliga yakalanip sagligin ve hatta
hayatin kaybedilmesiyle ilgili degildir. insanin
sevdiklerinin, isinin, hayallerinin, Gzerine yatirim
yaptigi seylerin kaybedilmesiyle ilgili blyuk bir
korkudur. Korkunun alani bu kadar genis olunca
bireylerin hayal giicl ve toplumlarin kolektif akli
sinirsiz miktarda senaryonun ortaya ¢cikmasina
neden olmaktadir. ABD'de pek ¢ok akademi

ve enstitiiden sosyal mesafenin artiriimasi
konusunda uyarilarin geldigi bir donemde,
Cumhuriyetciler'i destekleyen Fox News'in

sunucusu Jerry Falwell, virisiin Baskan Trump’a
zarar vermek icin Kuzey Kore tarafindan
Uretildigini iddia edebilmistir.

Farkli kaynaklardan beslenen korku toplumsal
bir bagimlilik haline gelebilmekte, salgin sartlari
ortadan kalktiginda korkular ve yanlis inancglar
arzu edilmeyen eylemleri dogurabilmektedir.
Salgin hakkinda farkli mecralarda paylasilan
bilgiler toplum Uzerinde yiksek dizeyde

stres ve korku olustururken beraberinde

uyku problemleri, yeme bozukluklari ve fobi
gelisimine de neden olabilmektedir. Salgindan
korunmak icin farkindalik yaratacak korku
seviyesi ve kontrolll stres bir noktaya kadar
faydalidir, ancak korkularin fobilere donismesi
toplumda kalici hasarlara yol acabilmektedir.

Karantina slirecinde her giin takip edilen
haberler ve istatistiklerin karantina sonrasinda
akilda kalmasi, bu tir haberleri takip etme
aliskanhiginin bir siire daha devam etmesi,
karantina siirecinin uzamasiyla birlikte kaygi

50 Ankara Universitesi; “COVID-19 Salgin Siirecinde Psikolojik Sagdlamligimizi Korumaya Yénelik Oneriler”, Ankara Universitesi DTCF Psikoloji

Bélimdi.
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odakli stres tepkilerinin yaninda umutsuzluk

ve caresizlik gibi duygularin da ortaya ¢cikmasi
mumkindir. Kontrol edilemeyen olumsuz
dislnce ve davranislar da salgin sebebiyle uzun
vadede olusabilecek problemlerden birisidir.®

Salgin sonrasinda korkuyu kontrol altina almak
icin ilk yontem dogru ve etkin bilgilendirmenin
yapilmasi ve seffafligin saglanmasidir. Yanlis
bilgilendirme ve sahte haberler toplum
saghgricin acik bir tehlike olusturmaktadir.
Sansasyonel habercilik anlayisi salgin esnasinda
ve sonrasindaki donemde cok tehlikeli sonuclar
dogurabilmektedir.

Korku bulasicidir ve bagimlilik yapan bir
unsurdur. Salgin sonrasinda dikkat edilmesi
gereken bir konu da salginin etkileri hakkinda
cikan, endise yaratabilecek haberlere,
efsanelere ve kayitsiz konusmalara karsi
cocuklari korumaktir.5? Blyuklerdeki endise
hali de cocuklari olumsuz etkileyebilmektedir.
Blyuklerin acik iletisimi cocuklarin gliven

duygularinin gelismesine, salgin hakkinda
kafalarina takilan sorulari daha rahat
yoneltmelerine, olasi kaygilarinin kontrol altina
alinmasina yardim edecektir.

Bilgi kirliligi korkunun bulasiciligini artiran
bir etkendir. Ozellikle bilgi kirliliginin yogun
oldugu ve kimi zaman nefret sdylemlerinin
de goriuldiglu sosyal mecralar, toplumsal
dinamiklerin alt st edilmesinde bir araci
konumuna gelebilmektedir. Bu nedenle salgin
sonrasi donemde toplumsal dayanikliligi
artirmak icin sosyal medya platformlarinin
yapisal iyilestirmeler yapmaya tesvik edilmesi
onem tasimaktadir.

Bireysel dayaniklilik icin 6zellikle medya
yayinlarina geredinden fazla maruz kalmaktan
kacinilmasi gerekmektedir. Bir konuda bilgi
almak gerekiyorsa glvenilir kaynaklardan
bilgi almaya gayret edilmesi, kaynagin kontrol
edilmesi onemlidir. Saglikli sosyal iletisim
bulasici korkunun yayilmasini engelleyen

51 Tiirkiye Bilimler Akademisi; “Pandemi Degerlendirme Raporu”, 17.04.2020.
52 CDC, National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD), Division of Viral Diseases, “Stress and Coping with Covid-19,

16.04.2020.
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Saglikli sosyal iletisim
bulasici korkunun
yayllmasini engelleyen
etkili bir onlemdir.
Salgin sonrasinda
aileye, akrabalara ve
yakin cevreye daha
cok zaman ayrilmasi
korkunun kalici
hasarini onemli
olcude azaltacaktir.

29

etkili bir onlemdir. Salgin sonrasinda aileye,
akrabalara ve yakin ¢evreye daha ¢cok zaman
ayrilmasi korkunun kalici hasarini 6nemli ¢lclde
azaltacaktir. Ozellikle varsa cocuklarla daha sik
vakit gecirmek onlarin distincelerini ve salgin
doneminde yasamis olduklari duygulari ifade
etmelerine izin vermek onerilmektedir.

Bulasici korkuya karsi dayanikhligin artirilmasi,
elbette bireylerin gliclendirilmesi adimiyla
baslamaktadir. Ancak dayaniklilik, ayni zamanda
toplumsal bir kavramdir. Bu terim, ilk olarak
muhendislikte malzeme ve yapilarin stres testi
baglaminda kullaniimistir. 2008 finansal krizin
ardindan s6z konusu terim, kiiresel finansal
risklerle bas etmeyi anlatan cekirdek bir kavram

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

haline déniismistiir. Ornegin Diinya Ekonomik
Forumu'nun Kiresel Risk Raporu'nun 2013
baskisinda “dayaniklilik; stresten sonra hizla
orijinal duruma geri donebilme, daha blytk
streslere katlanabilme ve belirli dlizeydeki
streslerden daha az etkilenme kapasitesi” olarak
tanimlanmistir.®

Bireysel dayanikliligin yani sira sirketlerin ve
ekonomideki tim aktorlerin dayanikliliklarinin
artirilmasi da bu kapsamda 6nem tasimaktadir.
Dayaniklihgin artirilmasiyla ilgili onlemler
isletme sermayesi temin edilmesi, borglarin
otelenmesi ya da kredilerin yeniden
yapilandirilmasi gibi daha cok kisa ve orta vadeli
finansal tedbirleri kapsayabildigi gibi, faaliyet
gosterilen sektorin dinamiklerini dikkate alarak
sirketlerin yeniden yapilandirilmasi, ihtiyaca
gore buyutilmesi veya kiclltlilmesi, baska
sirketlerle birlesmeye tesvik edilmesi gibi farkli
secenekleri de icerebilmektedir.

53 Howell, Lee; “Boosting Resilience to COVID-19", Project Syndicate, 01.04.2020.
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GELI$EN RISK
YONETIMI YAKLASIMI

Sirketlerin deger zincirlerini, bagimliliklarini iyi analiz
etmeleri ve ongorilemeyecek risklerin olusmasini onlemek
icin planli hareket etmeleri gerekmektedir.

Kicluglinden blyigine, dogrudanindan
dolaylisina, kendini belli edenden
ongorilemeyenine kadar tim olumsuz
olaylara hazir olmak ve hizli cevap verebilmek
isletmelerin hayatta kalmalari icin anahtar
gostergelerden birisidir. Giderek daha fazla
kurulus icin oncelik haline gelen bu konu,
kurumsal risk yonetimi modelleri ile temsil
edilmektedir. Kurumsal risk yonetimi, kurulusun
tasidigi potansiyel riskleri degerlendirme ve
yeterli bir sekilde tanimlama, risklerle basa
citkmak icin hazirlik yapma, riskin yarattigi
kosullara verilen cevaplari belirleme gibi
yetenekleri bulunan entegre ve bitincil

bir cerceve gerektirmektedir. Bu cercevede,
kurumsal risk yonetiminde, stratejiye ve etki
alanina odaklanilarak kurulusun tiim yonleriyle

dederlendirmeye tabi tutulmasi beklenmektedir.

Etkin bir sistem, bir organizasyonu sadece

finansal degil, ayni zamanda stratejik, jeopolitik,

hukuki, beseri, teknolojik, cevresel ve sosyal
acilardan ve piyasa, tedarik zinciri, dis iliskiler,

54 The World Economic Forum, “The Global Risks Report 2020", 2020.
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paydas yonetimi gibi cesitli basliklarda ortaya
cikabilecek tehditler isiginda degerlendirmeye
calisir. Bu butiinsel yaklasim, kuruluslara is
tehditleri karsisinda hedeflerini ve firsatlarini
gelistirirken riski azaltmak icin daha iyi bir
ortam sunmaktadir.

Herhangi bir topluluk veya tlke ayrimi
olmaksizin tim dinya Covid-19 salgini
nedeniyle oldukcga zor bir donemden
gecmektedir. Ustelik belki de tarihte ilk defa
herhangi bir statl, refah diizeyi fark etmeden
herkes bu derece gtcli bir tehdit ile karsi
karsiya kalmis durumdadir.

Zurich Sigorta ve Marsh & MclLennan
tarafindan hazirlanan ve bu sene Dilinya
Ekonomik Forumu'nda sunulan “Kiresel Risk
Raporu 2020"de birgok riskle beraber bulasici
hastaliklarin kiiresel ekonomiler icin tasidigi
riskin siddetinin en blyik 10. risk olarak yer
buldugu aciklanmistir.®* Allianz tarafindan



hazirlanan “Risk Barometresi 2020"de ise, risk
uzmanlari, salginlari bu yil icin en biylk kiiresel
riskler listesinde 17. sirada degerlendirmistir.®
Salginin dolayli etkisi olarak degerlendirilen
tedarik zincirinin bozulmasi, is strekliliginin
kesintiye ugramasi gibi diger riskler bu
siralamalarda yerini almistir; ne var ki Covid-19
gibi bir tehdidin bu derece blylyecedi ve
kiresel ekonomiyi bu denli etkisi altina alacag
risk uzmanlari tarafindan ongoriilememistir.

Ekonomik acidan bazi sektdrler salgindan
olumlu yonde etkilenmistir. Bununla

birlikte, salginin ekonomiyi genel olarak

derin bir daralmaya strtikledigi ve bircok
sektor Gzerinde yikici bir etkiye yol actigi
asikardir. Saglik riskleri azalip normallesme
basladiginda bu yikici etkinin boyutlarinin

cok daha iyi anlasilacagi beklenmektedir ve
bircok isletmenin dnceligini hayatta kalmak ve
faaliyetlerini eskisi gibi stirdlrebilmek seklinde
belirleyecegi tahmin edilmektedir.

Mart ayinin baslarinda yapilan bir Gartner
anketinde, 1.500 katilimcinin %56'si
kendilerini koronavirtistin yaratacagi etkilere
karsi “kismen hazir” hissettigini sdylemistir.
Katilimcilardan sadece %12'si “cok hazir”
oldugu cevabini verirken %11'i ise “nispeten
veya cok hazirliksiz” oldugunu itiraf etmistir.
Ayrica anket, katilimcilarin sadece %2'sinin
islerinin normal sekilde devam edebilecegine
inandigini ortaya koymustur. Katilimcilarin
dortte biri salgin sonrasi faaliyetlerinde cok
az aksaklik beklerken, cogunluk islerin disuk
bir hizda devam etmesini (%57), ciddi sekilde
kisitlanmasini (%16) veya tamamen (%1)
kesilmesini beklemektedir.5¢

55 Allianz; Allianz Risk Barometer 2020, Allianz Global Corporate & Specialty SE,
Subat 2020.

56 Tutlle, Hilary, “Coronavirus Causes Global Business Upheaval”, Risk
Management Magazine, 01.04.2020.

1.500 kisinin
katildigr bir ankete
gore koronavirisin
yaratacagi etkilere
hazir olma durumu

Viriistin
yaratacagi etkilere
“kismen hazir”

Viriisiin
yaratacagi etkilere
‘cok hazir”

Virdisin
yaratacagi etkilere
“nispeten veya cok hazirliksiz”
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Kuresel capli Covid-19 salgini
birden fazla sosyal soruna
dokunan nadir vakalardan biridir.

Kiresel ekonomik diizenin Gretim, lojistik

ve dagitim sireclerindeki bltiin asli ve tali
aktorleri kuvvetli baglarla birbirine baglamis
olmasi, ekonomik iliskileri sinirlarin 6tesine
tasimis ve etkilesimin cok yonli, cok boyutlu
ve ¢cok katmanli bir icerik kazanmasina yol
acmistir. Ekonomideki bu orgitlenme bicimi
ve sofistike rol dagilimi, salgin gibi kiiresel
niteligi bulunan tehlikelerin cok yaygin etkiler
dogurabilmesinin en temel nedenlerinden
birisidir. Ornegin bir sirket Covid-19 salginindan
dogrudan etkilenmese bile, deger zincirinin
kritik bir noktasinda yer alan bir paydasinin
krizden ciddi olclide etkilenmesi, s6z konusu
sirketi de muskll durumda birakabilmektedir.
Tam da bu ylizden sirketlerin deger zincirlerini,
bagimliliklarini iyi analiz etmeleri ve
ongorulemeyecek risklerin olusmasini onlemek
icin planli hareket etmeleri gerekmektedir.
Benzer sekilde, finans kuruluslarinin da acrk
ve/veya yeni risklerini degerlendirirken daha
dikkatli davranmalari ve “goriis mesafelerini”
artirmalari gittikce elzem hale gelmektedir.
Sirketlerin kisa vadeli finansal durumlari iyi olsa
bile, salginin yarattigi farkli alanlardaki risklerin
(tedarik zincirinde kirilma, siparis tesliminde
aksama, glimrik kisitlamalari, vb.) sirketin
faaliyetlerini etkilemesi, nakit akisini bozmasi
ve bilancoyu stratle kotilestirmesi her zaman
mUimkinddr. Bu durum, finans kuruluslarinin
sadece sirketin kendi faaliyetlerini degil,
tedarik zincirini de dederlendirmeye katmalari
gerektigini ortaya koymaktadir.
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Arastirmalar biyuk, risk yonetim fonksiyonuna
sahip ve daha once bir felaket gecirmis
kurumlarin Covid-19 ve benzer risklere karsi
daha giicli ve dayanikli durduklarini, kiictk

ve fazla gelismemis sirketlerin ise krizde
hayatta kalma riskiyle karsi karsiya kaldiklarini
gostermektedir.

Risk Management dergisinde yer alan bir
habere gore; Fortune 500 listesindeki ON
Semiconductor sirketi, genis tedarik zinciri
agiyla beraber 2003'teki SARS ve 2009'daki
domuz gribi salginlarini ve 2011'deki Fukushima
depremi ve tsunami felaketlerini yasamis bir
sirket olarak gelismis kurumsal risk yonetimi
mekanizmasi uyguladigi igin Covid-19 gibi

yeni, genis capli ve uzun sureli risklere karsi
dayanikh bir durus sergilemektedir. Sirketin st
dizey kurumsal risk yonetimi yoneticisi Michael
Zuraw tedarik zinciri esnekligi konusunun
sirketin uzun zamandir tGzerinde ¢alistigi bir
konu oldugunu ifade etmektedir. Tecriibe edilen
onceki felaketlerin, is strekliligini korumak

icin sirketin ne yapmasi ve ne yapmamasi
konusunda kendilerine rehberlik ettigini belirten
Zuraw, bu kriz yonetim ilkelerini olusturabilmek
icin tecrlbelerin ve olasi senaryolarin
tartisildigi sayisiz degerlendirme toplantisi
gerceklestirdiklerini ifade etmistir. “Bugin risk
olusursa nasil hareket edilmeli” distincesiyle
farkli senaryolar icin eylem planlarini hazirlamis
ve etkin gorev dagilimini yapmis olan ON
Semiconductor, 3 fabrikasi Cin‘de olmasina



ragmen, Covid-19 salgini patlak verip Cin'de
cesitli kisitlamalar devreye girdiginde tedarik
zincirinde herhangi bir aksama yasamadan
tretim kapasitesini Cin disindaki diger
fabrikalarina hizlica kaydirmis ve salginin
getirdigi olumsuz etkileri 6nlemeyi basarmistir.%”
Salginin sirketler icin domino etkisi yaratarak
bircok risk tipini tetikledigi de hatirda tutulmasi
gereken hususlardan birisidir. Is saghgi ve
guvenligi, toplum sagligi ve givenligi, itibar,
yolsuzluk, tedarik zinciri riskleri ve siber riskler
gibi is strekliligini etkileyen bircok farkli risk
grubunda, bazen birbirini etkileyerek yaratilan
hasari siddetlendiren, tamiri ve yonetmesi zor

genis kapsamli etkiler meydana gelebilmektedir.

Dolayisiyla sirket icindeki tim fonksiyonlarin
birlikte katki sagladigi bir risk haritalandirmasi
yapmak ve risklerin birbirinden bagimsiz
olmadigini unutmadan hareket etmek oldukga
onemlidir.

Y.

Riskler belirsizliklerin Grinuadur ve bir
kurumun/sirketin faaliyetlerini olumsuz
etkiyebilecek olaylar/faktorler anlamina
gelmektedir; ancak bazi belirsizliklerin olumlu
sonuclar dogurabilecegdi ve her krizin bir firsat
potansiyeli tasidigi da bilinmektedir. Gelismis
risk yonetimi hedefleri, etki alanini ve risk
istahini ortaya koyarak bir arada degerlendirme
firsati verdigi icin sirketlere yeni firsat

alanlari da sunabilmektedir. Ornegin, salginin
yasandidi bircok tlkede kritik malzeme ve
Urdnlerin tedarikinde sorunlar yasandigi icin
bazi endistriler bu durumu firsata gevirmeyi
basarmislardir. Giyim, parfim ve hatta

alkol Ureticileri, Gretim hatlarini maske, el
dezenfektani ve diger ihtiyaclara cevap verecek
sekilde yeniden tasarlayarak dlisen satiglarini
yeniden ylkseltmenin ve farkli bir gelir kaynag
yaratmanin yolunu bulmuslardir.

57 Banham, Russ, “Supply Chain Under Strain”, Risk Management Magazine, 01.05.2020.
58 Edmonson, Amy C.; “Don’t Hide Bad News in Times of Crisis”, Harvard Business Review, 06.03.2020.
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Kriz ve risk yonetimi slirecinde etkin iletisim
oldukca 6nemli hale gelmektedir. Amy
Edmonson, “Seffaflik bir krizde yapilmasi
gereken bir numarali istir” diyerek bu zamana
kadar diinyanin en blyuk sirketleri ve en kiglk
aile isletmeleri de dahil olmak lzere neredeyse
tim sirketlerin, koronaviriis hakkinda bir tir
aciklama veya giincelleme paylastiklarini
belirtmektedir.°® Bircok uzmana gore basta
miusteriler olmak lzere tim paydaslar, salginin
ne tir etkilere yol actigi ve bu etkileri yonetmek
icin hangi adimlarin atildigi konusunda
kuruluslardan bir glincelleme beklemektedir.

Yapilan arastirmalar, tiketicilerin, kendilerinin
duyarh oldugu konulari destekleyen sirketleri
onemsedigini gostermektedir. Salgin

oncesi, ABD'de arastirmaya katilan Y kusagi
temsilcilerinin %740 6nem verdikleri sosyal
sorunlari destekleyen markalar satin alma
olasiliklarinin daha yiksek oldugunu beyan
etmistir. Kiiresel capli Covid-19 salgini

birden fazla sosyal soruna dokunan nadir
vakalardan biridir. Salgin karsisinda markalarin
atacagi dogru adimlar ve paydas iletisiminde
kullandiklari etkili mesajlar sadece hayatta
kalmalarini degil, itibar insa etmelerini ve uzun
vadede giclu bir tiketici®® sadakatine sahip
olmalarini da saglayacaktir.

Bu slirecten minimum hasarla gikabilmek
veya dogabilecek firsatlari degerlendirebilmek
icin sirketlerin kendilerine 6zgl bir strateji
dogrultusunda bir yol haritasi olusturmalari ve
harekete gecmeleri gerekmektedir. Asagidaki
adimlar sirketlerin kisa vadede uygulamaya
koymasi gereken unsurlari 6zetlemektedir.

Tum bu onerilen adimlarin sirketlere birden
fazla fayda saglamasi beklenmektedir. Bir
taraftan risklerinin farkinda olan ve buna

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

(14

Gelismis risk yonetimi
uygulayan sirketler,
kazandiklari dogrudan
faydalara ek olarak;
finansmana erisimde
kolaylik, marka
itibarlarinin artmasi
ve calisan bagliligi
gibi dolayli faydalar da
edineceklerdir.

29

hazirlikli yakalanan sirketler icin alinacak

hasar minimize edilirken, diger taraftan bu gibi
firtinalara karsi yelken agcma kabiliyeti, ceviklik
ve esneklik gelisecek ve sirket olasi risklere
daha dayanikli hale gelecektir. Yuritllen strateji
ile tedarik zincirini de kapsayan bu yaklasim,
tim deger zincirinde s0z konusu yetkinliklerin
gelismesine ve dolayisiyla tedarik kaynakl
kirilganliklarin azaltilmasina imkan verecektir.
Yatirimci ve kreditorler acisindan ise, risklerinin
farkinda ve bu riskleri yonetmek icin bir strateji
ortaya koyan firmalarla is yapmak daha cazip
hale gelecektir. Dolayisiyla, gelismis risk
yonetiminin sirketlere dogrudan saglayacagi
faydalar azalan riskler ve artan finansal
performans olurken; dolayli faydalar finansmana
erisimde kolaylik, artan marka itibari ve galisan
bagliligi olacaktir.

59 Wilson, Julia; “Sustainable Brands Can Pivot With Purpose to Help Address COVID-19", Nielsen, 23.04.2020.
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SALGINA HAZIRLIK VE SALGINLA MUCADELE STRATEJiSi GELISTIRMEK iCiN ONERILER

Ekibi Kurulmasi

0 Salginla Miicadele ve Koordinasyon

Sirketin Strateji, Finans, insan Kaynaklari,
Uretim, Satis & Pazarlama, Kurumsal [letisim,
Satinalma, Bina Yénetimi/ldari Isler, Bilgi
[slem gibi fonksiyonlarindan sorumlu iist diizey
yéneticilerinin bulundugu, sirketin bu acil
durum karsisinda kurgulamasi gereken stratejiyi
sekillendirecek ve takip edecek ekibin kurulmasi
cok énemlidir.

02 Risk Analizi ve Paydas Etkilesim

Plani Hazirlanmasi

Paydagslarin salgin kaynakli risklere maruz
kalma seviyesi ve bicimlerinin, bu risklerin
siddeti, olusma olasiligi ve yénetilme
kapasitesi bakimindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Olusabilecek riskler ortaya
cikarildiktan sonra, atilmasi gereken en
onemli adim riskin iletisimidir. Calisanlar,
miisteriler, hissedarlar, tedarikciler gibi paydas
gruplarinin nasil etkilenmesi é6ngériilmekte ve
bu paydaslar ile nasil bir iletisimin kurgulanmasi
planlanmaktadir? Bu sorularin cevaplari Paydas
Etkilesim Plani'nin catisini olusturmaktadir.

03 Farkindalik Yaratma ve Bilin¢lendirme

Calismalari Diizenlenmesi

Farkli paydas gruplari ile cesitli kanallar
araciligiyla iletisime gecmek ve salgina karsi
hazirlik ve miicadele konusunda farkindalik

yaratici ve kapasite gelistirici bilgiler sunmak
oldukgca énemlidir. Degisimin en ¢ok yaratiimasi
hedeflenen paydas grubu calisanlar olmalidir.
Calisanlara hem 6zel yasam hem de is yasami
icin salgina hazirlik ve salginla miicadele
konusunda bilgilendirici iceriklerin sunulmasi,
konunun benimsenmesi ve uygulamaya
konulmasi noktasinda performansi artiracaktir.

U Salginla Miicadele Plani’'nin Olusturulmasi

ve Uygulamaya Konulmasi

Kurulan Ust diizey ekip tarafindan olusturulan
strateji ve bu stratejinin i1sik tuttugu risk analizi
ve ilgili planlar dogrultusunda, “potansiyel
riskler nelerdir ve bu risler kim tarafindan
nasil yénetilebilir?” sorularinin cevaplanmasi
onemlidir. Bu, ayni zamanda, sirket icinde kimin
neden sorumlu olmasi gerektigi konusunda
karmasayi énleyen bir planlama yéntemidir.
Bu kapsamda olusturulmus eylem plani, etkin
yénetim icin ¢esitli politika, uygulama talimati,
prosedtir gibi dokiimanlar ile detaylandirilarak
kullanicilar icin daha uygulanabilir hale
getirilebilecektir.
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ISGUCU YONETIMI VE
1S SUREKLILIGININ
SAGLANMASI

SANAYIDE DiJITAL DONUSUM VE SALGININ
HIZLANDIRICI ETKISI

Insanlik tarihi boyunca tretim tekniklerindeki
gelismeler toplumlarin gelisimini de derinden
etkilemistir. Tarih dncesi caglarda lretim
aletlerindeki degisimler yeni bir caga gegisin
habercisi olmustur. Her ne kadar ilk caglar ve
Ortacag boyunca siyasi olaylar donem/cag
gecislerinde daha biylk bir rol oynamis olsa
da sanayi devrimiyle birlikte etkilesimde agirlik
teknolojiye gecmis, buharin is makinalarinda
kullanimi toplumsal ve ekonomik gelismeleri
dog@rudan etkilemistir.

18. ve 19. ylzyillarda, 6zellikle Birlesik Krallik'ta,
buhar giictiyle calisan makinelerin Gretimde
kullanilmasi ve bunun tetikledigi 1. Sanayi
Devrimi ile birlikte fabrikalarin kuruldugu yerler
ve tesis boyutlari farklilasmis, Gretim kabiliyeti
ve kapasitesi gelismis, tiiketim aliskanliklari
degismis, sosyal siniflarda tabakalasma

artmis, dolayisiyla sosyoekonomik yapida kokli
degisiklikler meydana gelmistir. 20. ylzyilin
baslarina gelindiginde ise elektrik teknolojisinin
geliserek tretimde kullanilmasi ile seri Gretimin
ilk adimlari atilmis ve “Teknoloji Devrimi”




adiyla da bilinen 2. Sanayi Devrimi baslamistir.
Savasglar ve ekonomik buhranlar nedeniyle
duraklayan teknolojik ilerlemeler 1950°li yillarda
dijital teknolojinin gelismeye baslamasi ile
yeniden hiz kazanmistir. Hesap makinesinin
Uretilmesi, bilgisayarlarin ve iletisim araglarinin
gelistirilmesi gibi pek cok adim ile teknolojik
drtnler insanlarin ginlik hayatlarina kadar
girmis ve bu dontsim 3. Sanayi Devrimi olarak
adlandiriimistir.t°

Gectigimiz on yilda ise bilgi teknolojileri
alanindaki gelisme ve ilerlemeler ile birlikte
“Nesnelerin interneti (IoT)"” kavrami ortaya
ctkmistir. 1oT teknolojisi kullanilarak makineler
arasinda internet tGzerinden iletisimin
saglanmasi mimkiin olmustur. Nesnelerin
interneti teknolojisinin yani sira blyik veri
analitigi, bulut teknolojileri, akilli robotlar, yapay
zeka, 3D baski, sanal ve artirilmis gerceklik

gibi teknolojilerin de gelismeye baslamasi ile
fabrikalarda insandan bagimsiz olarak tretim
yapilabilmistir. Nesneler arasindaki bu iletisimin
hem Uretimde kullanilmasi hem de glnlik
hayatta yer bulan dijital Grlinlere entegre
olmaya baslamasi ile 4. Sanayi Devrimi veya
diger adiyla icinde bulundugumuz Endustri 4.0
donemi baslamistir.®!

Endistri 4.0'in ortaya ¢ikmasi ile beraber
insandan bagimsiz isleyen akilli teknolojilerle
ilgili olarak cesitli sektorlerde 6nemli gelismeler
yasanmistir. Sanayi sektoriinde de dijital
doniisiim sirecleri baslamistir, ancak ilerleme
beklenenden yavas seyretmistir. Yatirim
maliyetlerinin ylksek olmasi, teknolojik
altyapidaki eksiklikler, kalifiye isglc
yetersizligi ve genel anlamda dijital donisim
farkindaliginin eksik olmasi ilerlemenin

ontndeki engellerin nedenlerinden bazilari
olarak giindeme gelmektedir.6?

Teknoloji dontisiimiinde istenen hiza
erisilememis olsa da Covid-19 krizi 6ncesinde
Endistri 4.0, dijital donisim, akilli Gretim
teknolojileri gibi konulara yonelik eylem planlari
pek cok firma tarafindan kurumsal stratejilerine
entegre edilmistir. Isletme yoneticileri bu
donlsimU buyik potansiyel faydalari olan
verimli bir yontem olarak kabul etmektedir.

Salgin patlak vermeden 6nce Endistri 4.0'in
tretimde en ¢cok yer buldugu alanlarin basinda
otomotiv sektori gelmekteydi. Otomotiv
sektoriinde Mercedes Benz, BMW, Audi,
Volkswagen gibi markalar loT konseptinin
kullanimi agisindan ornek markalardir.®®
Glunumiuzde akilli telefonlar ile calisabilen ve
insana ihtiyac duymadan otomatik sekilde

park edebilen otomobil modelleri piyasaya
citkmis durumdadir. Siiriictye ihtiyag duymadan
otomatik sirls gerceklestirebilen otomobillerin
de ilk drnekleri piyasa ¢cikmaktadir. AKKA
Technologies ve Dassault Systemes siiriiciisliz,
internet baglantili otomobil pazarinda
yenilikciligi tesvik etmeyi hedefleyen uzun
vadeli bir is ortakligi kurmuslar, siirlictstz akill
otomobil teknolojisinin en iyi 6rneklerinden

biri olarak kabul edilen ve Link&Go adi verilen
konsept otomobili gelistirmislerdir.t*

Endustri 4.0'in esnek ve hizli bir sekilde
daha fazla triin elde edilmesi icin yeni
Uretim slrecleri gelistirilmesine imkan
sagladigi diger bir sektor ise tekstil sektor(
olmustur. loT sayesinde, makinelerin kendi
aralarinda haberlesmesi ve bilgi transferinin
gerceklesebilmesi mimkin hale gelmistir.

60 Pouspourika, Katerina; “The 4 Industrial Revolutions”, The Institute of Entrepreneurship Development (iED), Haziran 2019.

61 Escarus (TSKB Stirdiiriilebilirlik Danismanligi); Sanayi Déniisimleri ve Endlistri 4.0 1n Sektérlere Etkisi, Degerlendirme Raporu, Kasim 2017.
62 Kalkinma Bakanligr (Mdlga); On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Sanayide Dijitallesme Calisma Grubu Raporu, Kalkinma Bakanligi, 2018.
63 Knight, Will; “How Human-Robot Teamwork Will Upend Manufacturing”, MIT Technology Review, Eyliil 2014.

64 Dassault Systemes; “Inventing the Future”, https.//www.3ds.com, 2020.
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Surecin sonunda dijital is
modellerinin ve otomasyonun
artik sanayi kuruluslarinin

hedeflerinde deg

il zorunluluklari

arasinda yer alacag!

beklenmektedir.

Gelisen sensor teknolojileri egirme ve

dokuma makinelerinin verimliligini tst
seviyelere cikarirken insana bagimliligini en
alt dliizeye indirmektedir. Degisen cevresel
kosullara anlik olarak tepki veren, gelismis
malzemelerle Uretilen ve tibbi, askeri, teknik
alanlarda kullanilabilen akilli tekstil Grinleri de
teknolojinin sektore getirdigi diger bir yenilik
olmustur.

Gida sektor(, dijital dontsimde 6ncii olan
sektorlerden bir digeridir. Robotik ve otomasyon
teknolojileri Gretim dongulerini kisaltmakta,
Uretim hatlarinin optimum sekilde yerlestirilerek
alandan tasarruf edilmesine imkan vermekte

ve verimliligi artirmaktadir. Gida sektorindeki
uygulamalara Turkiye'den glizel bir 6rnek bir
gida firmasinin Gaziantep ilinde kurmus oldugu
tesistir. Endlstri 4.0 standartlarindaki bu Gretim
tesisinde akilli depolama, robotik tretim ve
paketleme sistemleri kullaniimaktadir.®®
Covid-19 krizinin pek cok alanda oldugu gibi
dijital teknolojilerdeki dontisiim sirecini

de tetikleyecegi ve Endistri 4.0 doneminin

ilerleme siirecinde bir katalizor rolii oynayacagi
dusinulmektedir.

Kiresel ekonomi lizerinde biylk etkileri olan
felaket, salgin ve benzeri kriz donemlerinde,
ticari operasyonlarin nasil isledigi her
zamankinden daha onemli hale gelmektedir.
Salgin nedeniyle milyonlarca insanin
izolasyon tedbirleri almasi ve/veya evden
disari ctkamamasi, diinya ¢apinda is yapis
sekillerinde dnemli degisimleri beraberinde
getirmektedir. Cok uluslu sirketlerden bazilari,
kiiresel operasyon birimleri tarafindan
yurutulen karmasik ve kritik hizmetlerini tekrar
degerlendirmek ve yeniden yapilandirmak
zorunda kalmistir. Benzer sekilde pek cok
sirket, ani gelisen seyahat kisitlamalari gibi
beklenmedik durumlar karsisinda is strekliligi
ve kriz yonetimi eylem planlarini devreye
almis, genis kapsamli uzaktan calisma
modellerini hayata gecirmistir. Stire¢ boyunca
sirketler, hizmetlerini devam ettirebilmek ve
operasyonlarini riske atmamak igin radikal
tedbirler almak zorunda kalmislardir.

65 Sungur, Ebru; “Gaziantep'te 600 Milyonluk Endlistri 4.0 ‘Sélen’i”, Diinya Gazetesi, Mayis 2017,
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Sanayide Uretim gergeklestiren firmalar

icin uzaktan calisma modelleri Giretim
fonksiyonlarinin 6zellikleri nedeniyle

zorlayici olmustur. Koruyucu malzeme, saglk
ekipmanlari, ilag, gida gibi zorunlu ihtiyaclarin
tretimi haricinde pek ¢cok sanayi tesisinde
Uretim buylk 6lctide azalmis, fabrikalar durma
noktasina gelmis ve proses fonksiyonlari 6nemli
oranda etkilenmistir. Arastirmalar, salgindan
en az etkilenen kuruluslarin halihazirda en

iyi otomasyon uygulamalarina ve gicli dijital
altyapilara sahip olan sirketler olduguna

isaret etmektedir. loT cihazlari kuruluslara
salgin siresince gelir sirekliligini saglamaya
yonelik bir sans sunmustur ve halihazirda bu
uygulamalara sahip sirketler nakit akislarini
belli dlclide koruyabilmistir.

Endustri 4.0 ve sanayide dijital dontsimii
benimseyerek lretimini bu dogrultuda
sekillendiren Cin'in mevcut teknolojik altyapisi
salginla miicadelede basarili yontemler
izlemesine imkan saglamistir. Hastaligin c¢ikis
noktasi olan Cin'de ilk vakanin goriilmesinin
lizerinden Uc ay gectikten sonra yeniden
Uretime baslanmistir. Dinyanin bircok
noktasinda faaliyet gosteren Cin merkezli telsiz
Ureticisi Hytera sirketi, Endistri 4.0 tecribesi
ile pazarin degisen taleplerine ayni hizla cevap
vermis ve Uretim hatlarinda tek kullanimlik yiiz
maskeleri Gretimine baslamistir. Bu maskeler,
diinya capinda piyasaya sunulmustur.5®

Benzer ornekler endlstri donlsimuinde lider
pozisyonda olan Tirk sanayi firmalarinda da
s6z konusudur.

Her ne kadar isletmeler gecmiste dijital is
akislarini benimsemeye baslamis olsalar da
salginin dramatik goriinimd, akilli Gretim
veya uzaktan 3D baski ile Gretim gibi
siireclerin uygulanmasi ve mevcut tesislerin

akilli birer fabrikaya déndstirilmesi icin
Ureticilere glcliu bir tesvik daha saglamistir.
Bu slirecin sonunda dijital is modellerinin

ve otomasyonun artik sanayi kuruluslarinin
hedeflerinde degil, zorunluluklari arasinda
yer alacagi beklenmektedir. Herkesin bir bilgi
teknolojisi calisani oldugu, insan ve makine
birlesimi kompozit is modelleri ile rutin
gorevleri otomatiklestirmenin, salgin sonrasinda
isletmelere biytume firsatlari acisindan fayda
saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Endustri 4.0 kapsaminda karanlik (lights out)
fabrikalar®” olarak isimlendirilen tesislerde

aktif olarak Gretim gergeklestirilirken, insan
glclne hic ihtiyac duyulmamakta ve tim
faaliyetler insandan tamamen bagimsiz olarak
saglanmaktadir. Karanlik fabrikalar, kelime
anlami itibariyla ilk basta kulaga Urpertici gelse
de 4. Sanayi Devrimi ile Gretim endustrilerinin
ulasabilecegi nihai sonuca dair anlamli bir ipucu
sunmaktadir.

Karanlik fabrika kavrami, salgin yayildikca
daha gok giindeme gelmeye baslamistir.
Kavram, insan is giicl gerektirmeyen, tamamen
islevsel bir fabrika zemininde kesintisiz

tretim anlamina gelmektedir. Salgin dncesi
dénemde bircok kurulus bu otomasyon
seviyesine gecmekte tereddit etmistir. Akilli
fabrikalarda cogu basit gorevler otomasyon ile
gerceklestirildigi icin, bu tir tesislerde isglcl
ihtiyaci onemli olctide azalmaktadir. Ayni tesis
icindeki calisan sayisinin azalmasi ve insansiz
Uretim yapilmasi, iscilerin yakin temasta
bulunmasini engelledigi ve maruziyet surelerini
kisalttigr icin salgin slirecinde calisanlarin
virlise yakalanma riskini distrmustar.
Salgindan sonra bu uygulamalarin daha cok ilgi
cekmesi, loT teknolojisinin ve teknoloji temelli
is akislarini kullanan Endistri 4.0'in sanayi

66 Deloitte; “Yeni Nesil Teknolojilerin COVID-19 Miicadelesindeki Onemi - Ulke Ornekleri”, Nisan 2020.
67 McKinsey, "Automation, Robotics, and the Factory of the Future”, Eylil 2017,
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sirketleri tarafindan daha ¢cok benimsenmesi
beklenmektedir.®®

Endustrilerin nasil degisecedini ve bu
degisimlerin ne kadarinin kalici olacagini
tahmin etmek icin heniiz cok erken olsa da
bir dontsimin yasanacagini soylemek yanlis
degildir. Orta ve uzun vadeli gelecekte, birgok
Ureticinin, Endistri 4.0 isletim modellerini
uygulamaya hizla almasi dngorilmektedir.
Isletmelerin bu yeni senaryoda basariya
ulasmak icin yeni stratejiler, yeni uygulamalar,
farkli yontemler ve araclar gelistirmeleri
gerekmektedir. Endistriyel otomasyon, farkl
verilerin toplanmasi ve birbiri ile baglanmasi,
derinlemesine incelenmesi gereken konulardir.

Teknolojik ve endistriyel gelismelerin cevresel,
ekonomik ve sosyal strdirtlebilirlik hedeflerine
ulasmada ¢ok dnemli bir roli vardir. Bu nedenle
firmalar, strdirilebilir blylime saglamak ve/
veya strdurilebilirligi daha genel bir diizeyde
gelistirmek icin Endustri 4.0a iliskin araclari

ve firsatlari; organizasyonlarini, stratejilerini,

politikalarini ve operasyonlarini sekillendirmede

etkin bir sekilde kullanabilmelidir.

SALGININ iSGUCU PiYASASI UZERINE
ETKILERI

Halk sagligi tzerindeki etkisi giderek artan
Covid-19 salgininin Ulke ekonomileri ve isglci
piyasasi Uzerindeki etkisi de siddetini her
gecen gun artirmaktadir. Calisanlar, isverenler
ve devletler bir yandan salgin kosullarina
uyum saglarken, bir yandan da insana yakisir
isleri muhafaza edebilmek icin ¢6zim yollari
aramaktadir.

Kiresel dliizeyde son donemde gbzlenen toplu
isten ¢ikarmalar, isyeri kapatmalari ve ¢alisma
kosullarinda yasanan degisimler, isgiici
piyasasinin ¢esitli alanlarinda ¢6zim bekleyen
sorunlari da beraberinde getirmistir. Salginin
isglicl piyasasini llkeler, taraflar ve sektorler
bakimindan ayni siddetle etkilemedigi, belirli
kesimleri daha cok etkileyecegi konusunda
derin bir tartisma s6z konusudur.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), salgin
nedeniyle kiiresel isglicliniin yarisini olusturan
1,6 milyar calisanin issiz kalma riskiyle karsi
karsiya olduguna dikkat cekmektedir.5

68 loT Analytics GmbH, “The Impact of Covid-19 on the Internet of Things - Now and Beyond the Great Lockdown: Part 1", Nisan 2020.
69 ILO Ankara; “COVID-19: Ekonomi ve lsgiicii Talebini Artirmak”, 29.04.2020.
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Uluslararasi Para Fonu (IMF) ise Nisan 2020 ile “etken” olarak, isveren ve calisanlarin da

Diinya Ekonomik Gorinimi raporunda’® pek uyum ve tedarik saglayan tarafta yer almalari
cok ulkede issizlik oraninda ciddi bir artis nedeniyle "edilgen” olarak konumlandiklari
beklendigini aciklamaktadir. Ozellikle ABD, gorulmektedir. Dolayisiyla salginin isgticl
Ispanya, Avustralya, Meksika, Endonezya ve piyasasina etkilerini etken ve edilgen taraflar
Hollanda'da issizlik oranlarinda ortalamanin tzerinden 4 farkl etki alaninda degerlendirmek
lizerinde bir artis olmasi beklenmektedir. mumkdndar.

Son U¢ ayda yapilan calismalarda, devletlerin
birtakim midahale planlari ve alinan énlemler

ETKi ALANLARI

TARAFLAR

Etken Zaman

- Devlet - Tam Zamanl Calisma
- Yar1 Zamanli/Kisa Calisma

e - Fazla Mesai/Normal Dénemden Daha Uzun Calisma

. Jsveren Mekan ve Calisma Kosullari

- Calisan
- Evden Calisma
- Kosullari lyilestirilmis [syerinde Calisma
- Ortak Calisma Mekanlari ve Ortak lsgiicii

Ucret

- Devlet Destekleri
- Diisiik Ucretler

Is Kayiplar

- [sten Cikarilma

- Zorunlu Ucretsiz Izin

- [s Saghgi ve Giivenligi Kosullarinin Uygun Olmamasi
Neticesinde Istifa Ederek [sten Ayrilma

70 IMF; World Economic Outlook 2020, Nisan 2020, ss.20-25.
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SALGIN SONRASI iSGUCU PiYASASI
VE DEVLET

Devletler, isglict piyasasinda virlis sonrasinda
gozlemlenen olumsuz etkilere yonelik olarak
farkli tedbirler almaya ve isglicl piyasasi
lizerinde mudahale alanlari olusturmaya
calismaktadir. Devlet miidahaleleri finansal
destekler ve is sagligi ve glvenligine yonelik
tedbirler ile sekillenmektedir.

Asagdida yer alan tabloda goruldigu Uzere,
kiresel bir caba olarak isyerindeki calisanlari
korumak oncelikli midahale alani olarak
belirlenirken, ekonomiyi ve istihdami tesvik
etmek ve is ve geliri desteklemek kapsaminda
da farkli 6nlemler s6z konusudur.”!

Salgin sonrasinda degisen calisma kosullari
beraberinde is sagligi ve glivenligi alaninda

yeni riskleri giindeme getirmektedir. ILO'nun
“Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim:
Egilimler 2019”72 raporu insana yakisir is
konusunda yetersiz olan kapasiteye dikkat
cekmekte ve “Distk kaliteli istihdam, kiiresel
isglict piyasalarinin baslica sorunu olmaya
devam ederken milyonlarca insan yetersiz
calisma kosullarini kabul etmek zorunda
kalmistir” vurgusunu yapmaktadir.

Tirkiye'de is sagligr ve glvenligi alaninda belli
adimlar atilmis ve ilgili kanun ve diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik gelismeler kaydedilmis
olmasina ragmen, insana yakisir is ortaminin
saglanmasi icin iyilestirilmesi gereken alanlar
bulunmaktadir. Calisma kosullarinin tam not
alamadigr tlkede salgin ile birlikte kontrol
kosullari zorlasmakta ve salgin yeni sorun
alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bu kapsamda Aile ve Sosyal Hizmetler

g c
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ile destek kredisi

ihtiyag sahiplerine
maddi destek

71 Anadolu Ajansi; “Ulkelerin Kovid-19'la Miicadele igin Attigr Adimlar”, 20.04.2020.
72 ILO Ankara, “Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim - Egilimler 2019”, 13.02.2019.
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Bakanligi onleyici tedbirlere yogunlastiklarini
belirtmis, is Saghgi ve Giivenligi Genel
Mudurligi tarafindan da “yeni koronaviriis
salgini kapsaminda is saghgi ve givenligi
profesyonellerinin isyerlerinde aldiracagi
tedbirler”le ilgili bir kilavuz hazirlanmistir.
Devletler tarafindan alinan dnlemler arasinda
istihdamin strdirilmesi icin hazirlanan
destek paketleri de her gecen giin 6nemini
artirmaktadir. Sosyal izolasyon onlemleri
kapsaminda isglicl piyasasinin gokmemesi
icin devletlerin sundugu mali desteklerden
yararlanilmasi bu noktada dogru bir strateji
olarak one cikmaktadir. Sosyal korumanin
genisletilmesi, istihdamin strdirilmesinin
desteklenmesi, mali yardimlar ve vergi indirimi
ile belirli sektorler icin kredi saglama ve diger
finansal destekler de gozlenmektedir.

Avrupa genelinde oldukca yaygin bir sekilde
uygulanan devlet destek paketleri igin
Almanya'da 470 bin sirketin basvuru yaptigi ve
bu sayinin daha da artmasinin beklendigi ifade
edilmektedir. Fransa'da ise 669 bin sirketin
basvurdugu 6denekten su ana kadar 6,3 milyon
kisi yararlanmistir.’? ingiltere'de 6zel sektdr
maaslarinin %80'ine kadar 6deme yapmak igin
bir devlet programi uygulamaya konulurken,
Danimarka ve Hollanda'da bu oranin daha
yiksek oldugu gortlmektedir.

Turkiye'de salgin doneminde uygulanan mali
destekler kisa calisma 6denegi, nakdi tcret
destegi, asgari Ucret destegi, telafi calismasi ile
sekillenmektedir. Ayrica salgina yonelik gecici
isten uzaklastirmalar icin Issizlik Sigortasi
Fonu temelli Gicret garanti fonundan esnetilmis
kosullarda gecici 6demeler yapilmasi da
gindemdedir.”*

SALGIN SONRASI iSGUCU PiYASASI
VE iSVERENLER

Koronavirls ile miicadele kapsaminda
isverenlerin farkli uygulama pratiklerine
basvurduklari gozlenmektedir. Sektorlerin
viristen etkilenme siddetlerinin olumlu ve
olumsuz yonde farkli ivmelere sahip olmasi
isverenlerin de 6nlem uygulama alanlarinda
farkli konumlanmalarina neden olmaktadir.
Lojistik, e-ticaret ve gida gibi sektorlerde yer
alan firmalarin ekonomik bakimdan olumlu

bir stirece girmeleri stireci basarili bir ekip

ve sistem ile devam ettirme cabalarini ortaya
ctkarmakta ve bu kapsamda dnlem ve midahale
alanlari yaratmalarina neden olmaktadir. Diger
taraftan tarim, hizmet ve imalat sektorlerinde
ise salgindan olumsuz etkilenen firmalar
devlet destekleri ile ayakta kalabilmeye
cabalamaktadirlar.

Genel olarak sirketler tarafindan bu siirecte
benimsenen donlemler asagida yer alan basliklar
ile degerlendirilebilir.

Ayrimcilik/
dislamayi
onlemek

Is sadligi ve
glivenligi énlemlerini
gliclendirmek

Ucretli izne
erisimi artirmak

Ortak calisan
yaklasimi
uygulamak

Calisma diizenlemelerini

uyarlamak (uzaktan calisma,
yari zamanli calisma)

73 Web24News; “6.3 Million French People Affected By Partial Unemployment”, 08.04.2020.
74 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; “Isyerlerinde Koronaviriis lle Etkin Miicadelede Bakanhgimizin Yiiriittigi Calismalar’,

01.05.2020.
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Sirketlerin gerek calisanlarini gerek is akislarini
ve firma itibarlarini koruma amaclari ile
isyerlerinde is sagligi ve glivenligi dnlemlerine
oncelik verdikleri gériilmektedir. insana

yakisir is kapsaminda ¢nemli bir adim olan

is saghgi ve glvenligi konularinin salginla
birlikte daha da 6nem kazanmis olmasi,
kurumlarin bu kapsamdaki olgunluklarini

da artiran bir faktor olmaktadir. Sirketlerin
calisanlarin sorularina cevap verme, yardim
hatlari, konuya yonelik bilgilendirmeler ve
kisisel koruma materyalinin dagitilmasi yoluyla
onlemler alindig1 gériilmektedir. Japonya'da Is
Federasyonu (Keidanren), salginin yayilmasiyla
miucadeleye iliskin isyeri onlemleri hakkinda
anket uygulamis; Japon Isci Sendikalari
Konfederasyonu (JTUCRENGO) ise bu konuya
0zgi yardim hatlari kurmustur.”®

Tirkiye'de 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat ile calisanlarin
saglk gozetimlerinin yapilmasi ve gerekli is
givenligi tedbirlerinin alinmasi yukimluligu
isverenlere birakilmistir. Isverenler, salgin

gibi riskli durumlarda 6zellikle riskli gruplara
(gebeler, 60 yas Ustlindekiler, kronik rahatsizligi
olanlar gibi) yonelik alternatif calisma ortami
saglanmasi ya da izin uygulamalarinin (uzaktan
calisma, lcretsiz izin, yillik izin) hayata
gecirilmesi konusunda da sorumlu

taraf olarak goriilmektedir. Bu kapsamda,
lkedeki isverenlerin is Kanunu'na ve ilgili
bakanlik tarafindan yayinlanan rehber
doklimanlara riayet ederek hareket etmesi
beklenmektedir.

Salgin siirecinde en ¢ok tartisilan konulardan
birisi olan kurumsal diizeyde uzaktan calisma
ve azaltilan calisma saatleri, en yaygin sekilde
uygulanan isveren tedbirleri arasinda yer

almaktadir. Is sirekliligini saglamak amaciyla

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

14

2020 yili ikinci
ceyreginde calisma
surelerinde
yasanacak
degisimin ABD'de
%12,4; Avrupa ve
Orta Asya'da ise
%11,8 olabilecegi
belirtilmektedir.

29

uzaktan calisma uygulamalarini tercih eden
sirketler, teknolojik altyapilari gicli ve salgin
gibi riskler karsisinda slirec yonetim

kabiliyeti yiiksek olan firmalardir. Ozellikle
gelismis Ulkelerde basarili uygulamalari
gorulen bu yaklagsimin Tirkiye'de de karsilik
buldugu izlenmektedir. Ancak bu yeni modelin
yayginlasmasi icin halen bazi kisitlarin mevcut
oldugu da gorulmektedir. Tlrkiye icin Aytun ve
Ozgiizel tarafindan yapilan bir calismada beceri
diizeyine gore, dort yillik Gniversite mezunu ve
Ustl egitim dizeyine sahip calisanlar, islerinin
ortalama %50'sini evden yuritebilirken, bu
oran daha dusuk egitimli calisanlarda %17'ye
dismektedir.’®

Sirketlerin teknolojik altyapilarini gelistirmeye
yonelik adimlari ile bu oranin her gecen giin
degisime ugramasi s6z konusudur. Evden
calisma konusunda teknolojik olgunluk disinda

75 1LO Ankara; “COVID-19 ve Calisma Yasami: Etkiler ve Yanitlar”, 18.03.2019.
76 Aytun, Ugur ve Ozgiizel, Cem;, “Tiirkiye'nin Evden Calismasi Miimkiin mii?", Sarkagc, 12.04.2020
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isin uzaktan yapilabilirligi ve sektorin
uygunlugu da onemli bir etkendir. Bu kapsamda
her ne kadar 6nemli adimlar atilmis olsa da
Turkiye gibi imalat sanayii giicli Glkelerde bu
oranin belli bir bandin tzerine ¢ctkamamasi
gucli ihtimaldir.

Diger bir 6nlem olarak ¢alisma saatlerini azaltan
firma sayisi da her gecen giin artmaktadir.
[ILO'nun yayimladigi bir rapora gore, 2020'nin
ikinci ceyreginde galisma sirelerindeki
dislsiin, daha onceki tahminlerden daha fazla
olmasi beklenmektedir. Raporda yayinlanan
verilere gore 2020 yili ikinci ceyreginde calisma
slirelerinde yasanacak degisimin ABD'de %12,4;
Avrupa ve Orta Asya'da ise %11,8 olabilecegi
belirtilmektedir.””

Salgin siireci sirketler icin ayni zamanda sirket
kiltlrlerine yonelik bir kapasite degerlendirmesi
firsati da sunmaktadir. Kurumsal kiltirin
onemli bilesenlerinden birisi olan sirkete

77 ILO Ankara; “Ekonomi ve [sgiicii Talebini Artirmak”, 29.04.2020.

baghlik, sirketlerdeki butiinlik ve kapsayicilik
ile dogrudan iliskilidir. Bu slirecte kapsayici
onlem ve midahale planlari gelistiren sirketler,
calisanlar nezdinde deger kazanmaktadir.

Is akisinin devamliligini saglamak amaciyla
ozellikle imalat odakli sirketlerde beyaz yakali
calisanlara evden calisma imkani sunulurken
mavi yakali calisanlarin isyerinde olmaya
devam etmesi “ayrimcilik” degerlendirmesini
de giindeme getirmektedir. Turkiye'de birgcok
isverenin mavi yakali calisanlarina uzaktan
calisma hakki sunamamasi nedeniyle beyaz
yakali calisanlari da isyerinde tuttugu
bilinmektedir.

Sirketlerin bu donemde devlet, paydas ve
tedarik zincirleriyle isbirligi icinde olduklari,
karsilasabilecekleri sorunlara daha hizli ve
esnek sekilde tepki vermek icin farkli ortak
coztumler gelistirdikleri de gorilmektedir.
Ozellikle “galisan paylasimi”, Cin'de basarili
bir sekilde uygulanmasinin ardindan bircok
Ulke tarafindan benimsenen bir yaklasim
olmustur. Kanada ve ABD’de yayginlasan bu
uygulamanin orneklerine Avrupa tlkelerinde
de rastlanmaktadir. Cin'de bazi sirketlerin
virisle basa ¢cikmak icin calisan paylasimi’®
yaklasimini tercih etmesi sayesinde, salgin
sonrasinda personel ihtiyaci ortaya cikan
lojistik ve e-ticaret sektorliindeki firmalar ile
diger sektorlerdeki (hizmet, seyahat ve turizm)
firmalar arasinda basaril sekilde bir isgtici
paylasimi s6z konusu olmus, boylelikle siirec
belli acilardan daha az hasarla atlatiimistir.
Uygulamanin goruldigu sirketler arasinda
restoran zincirleri, XiBei ve YunHaiYao ve Cin
e-ticaret devi Alibaba ve HeMa yer almaktadir.
Bir arastirmaya gore, Cin'de sirketlerin %45'inin
bu yaklasimi benimsedigi ve calisanlarin da
yaklasik %92'sinin ortak istihdami denemek
istedigi gorilmektedir.”®

78 Reeves, Martin, vd.; “"How Chinese Companies Have Responded to Coronavirus’, Harvard Business Review, 10.02.2020.
79 Tianyu, Wang, "Employee Sharing Helps Companies Survive Covid-19", CTGN,10.03.2020.
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Meslek gruplari Gzerinde de
farkl etkileri olan virts salgini
sonrasinda, bazi mesleklerin
tercih edilme oranlarinin dismesi

beklenmektedir.

Sirec icerisinde tim onlemleri alarak hayatta
kalmaya calisan bircok sirket mevcuttur, hatta
strecten bulundugu sektor gibi nedenlerle
olumlu etkilenen sirketler de vardir; ancak
kapanan igsyeri sayisinda yasanan artis siirecin
bircok isveren icin oldukca vahim bicimde
sonuglandigini ortaya koymaktadir. Son

veriler ile en fazla vaka sayisina sahip olan
ABD'de, isini kaybedenlerin sayisinin Nisan ayi
itibariyla 22 milyona ulastigi ifade edilmektedir.
Tirkiye'de ise icisleri Bakanhgi’'nin “Koronaviriis
Tedbirleri” genelgesi kapsaminda, tlke
genelinde 149 bin 382 isyerinin gecici olarak
faaliyetlerine ara verdigi bilinmektedir.t°

SALGIN SONRASI iSGUCU PiYASASI VE
CALISANLAR

Salginin calisma hayati tizerindeki etkisini

en ¢ok hisseden grup calisanlardir. Gerek
tam zamanli calisma hayatindan yari zamanli
calismaya gecilmesi gerek maaslarinin belli
oranlarda kesintiye ugramasi nedeniyle

is gorenler finansal kayiplar ve hatta is
kayiplari yasamiglardir. Salgin nedeniyle
diinya genelinde calisma slirelerinde yasanan

keskin dististin sirmesi durumunda, kiresel
isgliciiniin neredeyse yarisini olusturan kayit
disi ekonomideki 1,6 milyar isginin ge¢im
imkanlarinin yok olmasi riski mevcuttur.®’
Salginin yayilmasini 6nleyici tedbirler
cercevesinde disari citkma yasaklari ve
sinirlamalarti ile ticaret azalmis ve gelismis
tlkelerden gelismekte olan llkelere olan fon
akisi olumsuz etkilenmistir. Tiketimin azalmasi
ile de belli Grinlerin Gretimi durdurulmus ve
sonug olarak issizlik rakamlarinda radikal
artislar goriilmeye baslanmistir.

Salginin calisanlar tizerindeki saglik-disi
etkileri, finansal kosullar ve haklar temelinde
sekillenmektedir. Ayrica bu etkiler, farkl
sektorler ve calisma kosullari 6zelinde cinsiyet
odakli farklilasmalar da dogurabilmektedir.
Genel olarak son donemde kaleme alinan
raporlarda, salgin sonrasinda 6zellikle kadinlar
ve gencler olmak lzere kirilgan gruplarin

is kayiplari yasama risklerinin daha yiksek
olduguna deginilmektedir. Benzer sekilde,
ABD Uzerine yapilan arastirmalarda disik
gelirli ve kisa siireli kontratli gcalisan genclerin
virlisten en fazla etkilenecek olan kesimde yer

80 T.C. Icisleri Bakanligi; “Koronaviriis Tedbirleri Genelgesi Kapsaminda 149.382 [s Yeri Gegici Siireligine Faaliyetlerine Ara Verdi”, 19.03.2020.
81 ILO Ankara,; “COVID-19 ve Calisma Yasami: Etkiler ve Yanitlar”, 18.03.2019.
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aldiklari belirtilmektedir. BM Nifus Fonu'nun
(UNFPA) yayinladigr bilgi notunda, kadinlarin ve
erkeklerin teshis ve tedavi hizmetlerine erisim
konusunda esit imkanlara sahip olmadiklarina
dikkat cekilmektedir.®?

Meslek gruplari Gizerinde de farkli etkileri olan
virls salgini sonrasinda, bazi mesleklerin tercih
edilme oranlarinin diismesi beklenmektedir.
Keza otomasyon/robotlasma donlisim
siirecinde, gise gorevliligi ve resepsiyonistlik
gibi musteriyle ylz yiize irtibat gerektiren islerin
sayisinda azalmalar yasanmasi dngorilmektedir.
Diger taraftan, evden calisabilme imkani da
meslek gruplarina gore farklilik géstermektedir.
Turkiye'de yonetici olarak gérev yapan
calisanlarin %70'e yakini icin evden calisma
imkani soz konusu iken agir is yiku gerektiren
temel meslekler ve zanaat isleri icin bu oranin
%10'un altinda oldugu belirtiimektedir.8® Sektor
odaginda bakildiginda ise salginin; havacilik,
imalat, konaklama, yeme-icme, petrol/enerji gibi
sektorleri ve bu sektorlerin istihdam piyasalarini
onemli 6lcliide olumsuz etkileyecegi tahmin
edilmektedir.

Is kayiplarinin disinda, daha az siireli calisma
ve Ucretsiz izin gibi nedenlerden otiri calisan
yoksullugunun 6nemli 6lctide artmasi ihtimal
dahilindedir. Ayrica, uzun bir siire isten uzak
kalan calisan kesim icin isle ilgili becerilerin
unutulmasi, adaptasyon streci ihtiyaci ve buna
bagl olarak olusabilecek psikolojik sorunlar da
salgin sirasinda ve sonrasinda onemli etki alani
olarak degerlendirilmektedir.

82 Esit Adimlar; “Korona lle Miicadelede Kadin Vurgusu”, 31.03.2020.

83 Aytun ve Ozglizel; a.g.m.
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TOPLUM SAGLIGI,
GUVENLIGI VE REFAHI

Firsat esitsizligi, gelir ve servet esitsizliginin strekli bicimde
artmasina yol agcmakta, toplumun uzun donemdeki ekonomik
blylimesini olumsuz yonde etkileme potansiyeli tasimaktadir.

COVID-19 KAPSAMINDA FIRSAT ESITLIGI
VE KAPSAYICILIK

Kaynaklara erisimde, bireyler arasinda

ve bireylerin kontrol edemedigi etkenler
nedeniyle ortaya cikan esitsizlikler, uzun
yillardir toplumlarin sosyal ve ekonomik
refahini olumsuz yonde etkileyen faktorlerin
basinda gelmektedir. Literatirde “firsat
esitsizligi” olarak tabir edilen bu durum;
bireylerin cinsiyetleri, etnik kokenleri, dogum
yerleri, ailelerinin gecmisi gibi dogustan gelen
ozelliklerinin onlarin sosyal statilerini, aldiklari
egitimi, yaptiklari isi ve kazanclarini ciddi
Olctide etkilemesine neden olmaktadir. Firsat
esitsizliginin makro seviyedeki en onemli etkisi,
bireylerin kapasite ve yeteneklerinin en verimli
seviyede ve alanda kullanilmasinin éniinde bir
engel olusturmasidir. Firsat esitsizligi, gelir ve
servet esitsizliginin slrekli bicimde artmasina
yol acarak, toplumun uzun donemdeki ekonomik
blyimesini olumsuz yonde etkileme potansiyeli
tagsimaktadir.®* Ancak firsat esitsizliginin tek
olumsuz sonucu gelir esitsizligi nedeniyle

sekteye ugrayan ekonomik kalkinma degildir.
Son donemlerde ekonomik kalkinmanin amac
degil, insanlarin iyi ve saglikli yasamlar stirmesi
icin bir arag olarak degerlendirilmesi gerektigini
savunan goruslerle birlikte firsat esitsizliginin
bireyler lGizerindeki etkisine odaklanabilmenin
yolu acilmistir. Firsat esitsizliginin bireyler
Uzerinde yarattigi en bilytk etkinin kirtlganhk
oldugunu soylemek mimkiindir. Bu kirilganlik;
esitsizlige maruz kalan kimi bireylerde iyi egitim
imkanlari, is glivenligi ve saglik hizmetlerine
erisimde yasanan zorluklar olarak kendini
gOsterirken, bazi bireylerde ise temiz su ve
yeterli besin gibi temel ihtiyaclara erisim
glcligu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Gindelik rutinleri icerisinde halihazirda givenli
ve saglikli bir yasam siirmekte zorlanan bu
insanlarin yasam sartlari deprem, su baskini,
salgin vb. felaket durumlarinda, toplumun diger
kesimlerine kiyasla daha fazla zorlasmaktadir.
Yasanan Covid-19 krizi her ne kadar her tlkeyi
ve toplumun her kesimini etkiliyor olsa da
firsat esitsizligine maruziyetleri dolayisiyla

84 Marrero, Gustavo A. ve. Rodriguez, Juan G.; “Inequality of Opportunity and Growth”, Journal of Development Economics, Yil: 2013, Cilt: 104,

55.107-122.
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kirllgan hale gelen bireyler, sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin etkisinin artmasiyla kriz siirecinde
daha fazla zarar gormektedir. Bu esitsizlikler
kirilgan gruplarin ekonomik zorluklarla nifusun
geri kalanina kiyasla daha fazla karsilasmasina
neden olmaktadir. Soz konusu gruplarin hem
enfekte olma hem de enfekte olduklarinda 6Ilme
riskleri yiksektir.

THE WORLD BANK
1BRD - DA

49 MILYON

2020de asir yoksulluk sinirina
erisecegi diisiiniilen insan sayisi

265 MILYON

Aclik sinirina erisecegdi
distinilen insan sayisi

1 MILYAR

Kalabalik gecekondularda ve
kayit disi yerlesim alanlarinda
yasayarak yliksek enfeksiyon
riski tastyan insan sayisi

UN-HABITAT

14

Firsat esitsizliginin
tek olumsuz sonucu
gelir esitsizligi
nedeniyle sekteye
ugrayan ekonomik
kalkinma degildir.

29

Firsat esitsizligi bireylerin enfekte olma
riskini nasil etkiliyor?

Yukarida bahsedildigi tzere firsat esitsizligi
bireylerin temel hizmetlere erisimine engel
olabilme kapasitesi tasimaktadir. Bu temel
hizmetlerden birisi stiphesiz temiz sudur. Salgin
siirecinde hastaliktan korunmanin birinci kosulu
olarak gosterilen hijyen kurallarina uyulabilmesi
icin 6ncelikle temiz suya erisim gerekmektedir,
ne var ki diinyanin bircok yerinde temiz suya
erisimi olmayan on milyonlarca dezavantajli
birey bulunmaktadir. Uzmanlar, su altyapilarina
gereken fonun ayrilamamasi nedeniyle

kiresel nufusun yarisindan fazlasinin gtivenli
sanitasyona erisiminin bulunmadigini
soylemektedir.

Su ve sabunun koronavirls ve benzeri
hastaliklara karsi miicadelede en onemli silah
oldugu bilinmektedir, ancak gelismekte olan
Ulkelerdeki hane halklarinin dértte Ggiinln
evinde musluk suyu yoktur ve suya dogrudan
erisim eksikliginin nasil bir risk meydana
getirdigi aciktir. Gelismekte olan ilkelerdeki
saglik merkezlerinin lgcte birinde de yerinde
temiz su erisimi bulunmamaktadir.®®

85 The Guardian, “Poor Water Infrastructure Puts World at Greater Risk from Coronavirus”, 22.03.2020.
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Salginla micadele sirasinda uzmanlar
tarafindan onerilen en etkili tedbirlerden bir
digeri mesafe kurallarina dikkat edilmesi
olmustur. “Evde kal” ¢cagrilarinin diinyanin

her yerinde yankilandigi salgin siirecinde, goz
ontnde bulundurulmasi gereken énemli bir
detay vardir: evde kalmanin herkes icin bir
secenek olmamasi. Firsat esitsizligi nedeniyle
dezavantajli konumda bulunan bireyler i¢in
evde kal cagrilarina uymak cok daha zordur.
Zira veriler, dezavantajli bireylerin cogunlukla
evden calismanin mimkin olmadigi mesleklere
sahip oldugunu gostermektedir. Dislk gelirli
calisanlarin kayda deger bir kismi sosyal
korumanin nispeten ¢cok daha az oldugu

kayit disi sektorlerde calismaktadir. Kayith
sektorlerde calisanlarin ise cogunlugu saatlik
tcret karsiligi ve hastalik izni olmadan gorev
yapmaktadir. Ornegin ingiltere’'de salgin
siirecinde calismaya devam eden bakim evi,
gida fabrikasi ve depo calisanlari ve kuryeler,
ayni zamanda ingiltere ekonomisinin en diisiik
gelir getiren ve istikrar vadetmeyen mesleklerini

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

yapmaktadirlar.?® ABD'de ise sektorler bazinda
uzaktan calisabilen calisanlarin orani asagidaki
grafikte gosterilmektedir.

Grafikte de goruldigu tzere, genel calisma
sartlari ve gelirlerin daha iyi oldugu sektorlerde
uzaktan calisma olasiligi da fazladir. Ancak
halihazirda zor sartlar altinda calismak

ve gelir darligi sikintilari ile yogun sekilde
ylzlesmek durumunda kalan calisanlarin
kirtlganliklari, salgin stirecinde uzaktan
calisma imkanlarinin da olmamasiyla iyiden
iyiye artmaktadir. Ustelik uzaktan calisma
olasiligi bulunmayan sektorlerdeki islerin
cogunun gundelik fiziksel yakinlik gerektirmesi
(0zellikle ulastirma ve kamu hizmetleri, toptan
ve perakende ticaret, egitim ve saglik gibi
sektorlerde) calisanlarin enfekte olma riskinin
katlanmasina yol agmaktadir. Bu duruma ek
olarak firsat esitsizliginin sektor icerisinde de
kendini gosterdigini disinmek mimkdnddr.
Her ne kadar veri setinde sektorler icerisinde
uzaktan calisabilen kisilerin is yerlerindeki

SEKTOR iCERISINDE UZAKTAN
CALISABILEN iSGORENLERIN ORANI

Kaynak: ABD Isci Istatistikleri Biirosu, s
Esnekliklikleri ve Calisma Programlari, 2017-2018

Finansal [sletme Bilisim Imalat Kamu Diger

Faaliyetler ~ Hizmetleri Yénetimi

Hizmetler

Egitim Insaat Toptan ve  Ulastirma Tarim, Eglence ve
ve Saglik Perakende  ve Kamu  Ormancilik, Konaklama
Hizmetleri Ticaret Hizmetleri  Balikgilik ve

Aviclik

86 O’Connor, Sarah, ‘It Is Time to Make Amends to the Low-paid Essential Worker”, Financial Times, 01.04.2020.
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pozisyonlarinin kirthmi goriilemese de yonetim
seviyesindeki pozisyonlarda calisan kisilerin
gorevlerinin uzaktan yuritilme olasiligi

daha ylksektir. Bu nedenle kirilgan gruptaki
calisanlarin ayni sektor icerisinde uzaktan
calisamayanlarin da biytk kismini olusturdugu,
dolayisiyla bu kisilerin yalnizca sektorler arasi
degil sektor icerisinde de dezavantajli durumda
oldugu disunilebilir.

Uzaktan calisma imkani gelir seviyesi bazinda
incelendiginde, firsat esitsizliginin kirilgan
gruplari salgin siirecinde daha da kirilgan hale
getirdigi anlasiimaktadir. ABD'nin calisanlara
yonelik verileri incelendiginde, maas dagiliminin
en alt ceyreginde bulunan calisanlarin yalnizca
%9,2'sinin (bu oran en Ust ceyrekte %61,5'tir)
uzaktan calismasinin mimkin oldugu
gorilmektedir. Uzaktan calisamayan kisilerin

is saatleri sirasinda viriise maruz kalma
olasiliklari artmaktadir. Bu kisilerin ise gelis-
gidiglerde cogunlukla toplu tasima kullandiklari
da g6z 6nline alindiginda (distk kazangli
calisanlarin gogunun ulasimini kisisel araglarla
karsilamasinin zor oldugu ve toplu tasima
yontemlerini tercih ettikleri diistintilmektedir),
hastaliga yakalanma olasiliklarinin katlanarak
artacagi tahmin edilmektedir.?’

Gelir dagiliminin alt kisimlarinda yer alan
bu bireyler, diisiik kazanclarinin haricinde,
cogunlukla gecici kontratlar ile istihdam
edilmek ya da calistiklari saat basina lcret
almak gibi dezavantajlara da sahiptirler.

Bu sartlar altinda, hastaliga yakalanma
riskinin arttiginin bilincinde olmalarina
ragmen cogunlugunun isten ayrilma imkani
bulunmamaktadir. S6z konusu bu bireylerin
islerini birakmalari durumunda gecimlerini
saglayabilecek bir sosyal giivenceleri ya

da birikimlerinin olmamasi sik gorilen bir
durumdur. Virlisten en ¢ok etkilenen ulkeler

GELIR SEVIYESiI GRUBU iCERISINDE UZAKTAN
CALISABILEN iSGORENLERIN ORANI

Birinci ¢ceyrek araliginda
va da daha az geliri olanlar

Ikinci ceyrek araliginda
geliri olanlar

%38

Uciincii ceyrek araliginda
geliri olanlar

Dérdiincii ceyrek araliginda
ya da daha fazla geliri olanlar

Kaynak: ABD [sci Istatistikleri Biirosu, [s Esnekliklikleri ve Calisma
Programlari, 2017-2018

olan italya ve ispanya'da niifusun sirasiyla
%27'si ve %40'1 U¢ aydan fazla calismamalari
durumunda gecinemeyecek durumdadir.
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
tyesi Ulkelerin ortalamasina bakildiginda

ise bu oranin %39 oldugu gorilmektedir.®®
Firsat esitsizliginin etkilerini ekonomik zorluk
olarak goglsleyen bireylerin salgin stirecinde
calismaya devam etmek zorunda kalmasi,

bu dezavantajli kesimlerin virlise yakalanma
ihtimalinin daha yiksek olmasinin nedenleri
arasindadir.

Gelir seviyeleri nedeniyle kirilgan grupta
degerlendirilen kisiler ve evde kalma sanslarina
dair yukarida sunulan verilere ek olarak, New
York Times'in yurattigu ilging bir calismada

87 Blow, Charles M.; “Social Distancing Is a Privilege”, The New York Times, 05.04.2020.
88 United Nations, “World Economic Situation and Prospects: April 2020 Briefing, No. 136", 01.04.2020.
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ABD'de calisan
ebeveynlerin
uzaktan calisma

sanslari
(ABD [sci [statistik Blirosu
verilerine gore)

Uzaktan calisabilen
ebeveynler

Uzaktan calisamayan
ebeveynler
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“kirilganlik” ve “sosyal izolasyon sansi”
arasindaki baglanti dogrudan ve carpici sekilde
gozler oniine serilmektedir. 15 milyon cep
telefonu kullanicisinin verilerini glinlik olarak
kaydeden Cuebiq isimli konum analizi sirketinin
verilerine dayanarak ylritilen ¢alismada,
salgin sirecinde yapilan “evde kal” ¢cagrilari
dogrultusunda tim gelir gruplarindaki bireylerin
salgin 6ncesine gore daha az yer degistirdigi,
bununla birlikte gelir seviyesi daha ylksek
olanlarin, 6zellikle hafta ici glinlerde distk gelir
seviyesindeki kisilere kiyasla cok daha fazla
evde kaldigi tespit edilmistir. Ayrica ayni veriler,
yluksek gelir seviyesindeki insanlarin disik gelir
seviyesindekilere kiyasla giinler dncesinden
evde kalmaya basladigini gostermektedir.
Uzaktan calisma verileriyle uyumlu sonuclarin
elde edildigi bu calisma, kirilgan grupta
olanlarin hastaliga maruziyet oranlarinin daha
fazla oldugu argiimanini desteklemektedir.®®
Ayni gazetedeki benzer bir haberde ise,

New York sehrindeki Covid-19 pozitif

testlerin sonuclarina dair verilerin kamuya
acilmasi sonrasinda yurdtilen bir analize yer
verilmektedir. Ortaya cikan sonuc¢ ekonomik
kirtlganliklari yliiksek olan semtlerde hastaligin
daha fazla yayildigina isaret etmektedir.
Covid-19 pozitif testlerin oraninin en az oldugu
20 bolgeden 19'u sehrin en varlikli bélgeleridir.?°

Meslek grubu ve gelir seviyesine gore uzaktan
calisma imkanlarinin degerlendirildigi verilere
ek olarak incelenmesi anlamli bir kirihm daha
bulunmaktadir: ebeveyn olan calisanlarin
uzaktan calisma sanslari. ABD isci Istatistikleri
Bilrosu'nun verilerine gore llkedeki calisan
ebeveynlerin yalnizca %34,9'u uzaktan calisma
imkanina sahiptir. Yukaridaki verilerden yola
cikarak geriye kalan %65,1'lik kesimdeki
calisanlarin buyik cogunlugunun disik

89 Valentino-DeVries, Jennifer, Denise, Lu ve Dance, Gabriel J.X;
“Location Data Says It All: Staying at Home During Coronavirus Is a
Luxury”, The New York Times, 03.04.2020.

90 Buchanan, Larry, vd.; "A Month of Coronavirus in New York City:
See the Hardest-Hit Areas”, The New York Times, 01.04.2020.



tcretli ve sosyal giivenligi olmayan islerde
calisan kirilgan gruptan oldugu konusunda
fikir yiritmek mimkinddr. Dolayisiyla firsat
esitsizligine maruz kalmis bireylerin ayrica
ebeveyn de olmasi, onlarin yalnizca sagliklarini
riske atmadiklarini, ayni zamanda okullarin
kapali ve cocuklarin evde oldugu bu donemde
cocuklarina bakmak icin evde olamadiklarini
ve cocuklarinin bakimi konusunda da zorluklar
yasadiklarini gostermektedir.”’

Salgin siirecinde hijyen ve sosyal mesafe
tedbirlerinin 6nem kazandigi ve firsat
esitsizligine maruz kalan bireylerin bu

iki tedbiri almak konusunda zorluklarla
karsilastigi gorilmektedir. Uzmanlarin 6nem
verdigi ve siklikla tekrarladigi Gglinct bir
tedbir ileri yastaki, dzellikle de 65 yas ve

st kisilerin korunmasidir ve yine firsat
esitsizligi nedeniyle bu tedbiri de her kesim
esit seviyede alamamaktadir. Nedeni ve
etkileri yeni anlasilmakta olan Covid-19
virtsu ile ilgili ilk ortaya ¢itkan bulgulardan
birisi, hastaligin olimcul etkileriyle ileri
yaslarda daha fazla karsilasildigi olmustur.
ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi
tlkedeki Covid-19 kaynakli yasanan on
olimden sekizinin 65 yas Usti bireylerden
olustugunu bildirmistir. Dolayisiyla yetkililer
bu yas grubundaki bireylerin korunmasina
ekstra 6nem gosterilmesi gerektigine yonelik
cagrilarda bulunmaktadir. Ancak bu gruptaki
herkesin kendini esit derecede korumasinin zor
oldugu goriulmektedir. ABD'de tilke genelinde
65 yas lUstlinde olan ve evden calismasi
mimkin bulunmayan 5 milyondan fazla calisan
mevcuttur.®?

Ozetle firsat esitsizligi nedeniyle temel
hizmetlere erisim sikintisi, esnekligi olmayan is

kosullari nedeniyle sosyal etkilesime maruziyet
ve ileri yasa ragmen calisma zorunlulugu
durumlarr ile karsi karsiya olanlar salgin
slirecinde enfekte olmayi énleyen ic dnemli
koruma yonteminden yoksun kalmaktadirlar:
hijyen, sosyal mesafe ve ileri yastaki bireyler icin
koruma.

Enfekte olma durumunda firsat esitsizligi
nedeniyle kirilgan konumda bulunan bireyler
hastaliktan neden daha fazla etkileniyor?
Firsat esitsizligi, kirilgan durumda olan
bireylerin enfekte olma riskini artirmakta,
enfekte olmalari durumunda ise hastalikla
micadelenin daha agir sartlarda
gerceklesmesine yol agmaktadir. Bunun

en onemli nedeni, firsat esitsizliginden
kaynaklanan saglik durumundaki esitsizliktir.
Saglik durumundaki esitsizlik terimi, 6zinde
kisilerin genel iyi olma halleri arasindaki
farklari nitelemek icin kullanilmaktadir. Ancak
siklikla kisilerin alabildikleri saglk hizmetleri ve
saglikli olabilmek icin sahip olduklari firsatlar
da bu terimin kapsami iginde ele alinmaktadir.
Bu nedenle saghk durumundaki esitsizlik
kavrami degerlendirilirken tahmin edilen
yasam suresi, kronik hastalik durumlari, saglik
durumunu etkileyen davranissal durumlar
(6rnegdin sigara kullanimi) gibi faktorlerin
yaninda tedaviye ulasilabilirlik, elde edilebilen
tedavinin kalitesi ve hatta konut kalitesi

g6z oniinde bulundurulmaktadir.?® Buradan
hareketle firsat esitsizliginin saglik esitsizligini
iki yolla besledigini soylemek mimkindr.
Bunlardan ilki, kirilgan durumdaki kisilerin
yasam kosullari dolayisiyla kronik hastaliklara
ve daha diistk tahmini yasam stirelerine sahip
olmalaridir. Ornegin ABD'de firsat esitsizligine
en fazla maruz kalan topluluklardan olan
azinhiklar arasinda saglik sikintilari daha

91 Gould, Elise ve Shierholz, Heidi; “Not Everybody Can Work from Home: Black and Hispanic Workers Are Much Less Likely to Be Able to

Telework”, Economic Policy Institute, 19.03.2020.

92 Gould, Elise; “Older Workers Can't Work from Home and Are at a Higher Risk for COVID-19", Economic Policy Institute, 31.03.2020.
93 Williams, Ethan, Buck, David ve Babalola, Gbemi; “What Are Health Inequalities?”, The King's Fund, 18.02.2020.
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fazla gozlenmektedir. Bu durumun en carpici
orneklerinden birisi, farkli azinlik gruplarinda
diyabet hastaligiyla karsilasiilma oranidir.
Yerli Amerikali topluluklarda diyabet hastasi
olanlarin orani %23,5, siyahi Amerikalilarda
ise %13'tlr. Esitsizligin boyutu beyaz nifus
icerisindeki diyabet hastalarinin oranina
bakildiginda daha net anlasiimaktadir: %8.%4

Bireylerin halihazirda var olan saglik
problemlerinin, ileri yas ile birlikte Covid-

19'un etkilerini 6limcil hale getirebildigi tim
uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir. Enfekte
olan bir bireyin, hastaligin 6limcil sonuclarina
yol acacak diger bir hastaligi biinyesinde
barindirmasi olasihigi, bu kisinin firsat esitsizligi
dolayisiyla kirilgan konumda bulunmasiyla
paralellik gostermektedir. ABD'de Covid-19
kaynakl 6lim oranlarinin azinliklar 6zelinde
incelenmesi sonucunda bu iliskiyi destekler
verilere ulasiimistir. Guardian tarafindan yapilan
haberde azinliklarin cogunlukla disik gelirli,
yetersiz konutlarda yasayan, saglikli yiyecek

ve bakima erisemeyen kisiler oldugu notuyla
paylasilan veriler, firsat esitsizliginin saglik
durumundaki esitsizligi nasil besledigini gozler
oniine sermektedir. Haberde yer alan verilere
gore Michigan eyaletinde siyahi Amerikalilar
nifusun %15'ini olustururken Covid-19
nedeniyle hayatini kaybedenlerin %40 siyahi
Amerikali'dir; bu oranin Chicago'da %30a

%70 ve Louisiana'da ise %32'ye %70 oldugu
belirtilmektedir.®®

Firsat esitsizliginin hastaligin kirilgan gruplar
icin etkisini siddetlendiren bir diger etken
kaliteli saghk hizmetine erisimde yasanan
sikintilardir. OECD'nin yaptigi bir arastirmaya
gore saglik hizmetine ihtiyac duymalarina

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

ragmen maliyetinden dolayi hizmetlerden
yararlanamayan kisilerin Avrupa ortalamasi

en duslk gelirli kesimde %26'yken en yiksek
gelir seviyesinde %8'dir. AB Ulkelerinde saglik
hizmetlerini finanse etmekte zorlandiklarini
soyleyen ailelerin orani neredeyse %17'dir.
Ancak bu soru yalnizca yoksulluk siniri altindaki
ailelere yoneltildiginde oran %30'a kadar
ctkmaktadir. Az gelismis Ulkelere kiyasla firsat
esitsizliginin daha distk seviyelerde seyrettigi
AB tlkelerindeki bu oranlar diinyanin geri
kalaninda durumun ciddiyeti ile ilgili alarm verir
niteliktedir.°®

Ekonomik kirilganliklarinin da etkisiyle
halihazirda kronik rahatsizliklarla miicadele
eden ve yeterli saglik hizmetlerine
erisemeyenlere ek olarak, salgin slrecinden
olumsuz etkilenen ve g6z ardi edilmemesi
gereken bir grup daha bulunmaktadir:
engelliler. Engelli bireyler, toplumun giindelik
isleyisi sirasinda halihazirda hizmet ve
kaynaklara erisim, erisilebilirlik gibi konularda
sikinti yasamaktadirlar. Bu bireyler enfekte
olduklarinda, engeli olmayan herhangi

bir bireye kiyasla hastaliktan daha fazla
etkilenmektedirler. Zira temel ihtiyaclarini
gidermek kapsaminda diger insanlara muhtag
olan engelli bireyler icin sosyal mesafe

sansi oldukca distktir. Viristen korunma,
semptomlarin fark edilmesi gibi konularda
yapilan isitsel ve gorsel medya uyarilarina
engelleri dolayisiyla erisimde zorlanan bireyler
de mevcuttur. Firsat esitsizligi nedeniyle
toplumda normal sartlar altinda dahi ylksek
kirtlganliklari olan engelli bireylerin salgin
strecinde hastaliktan cok daha fazla etkilenme
riski mevcuttur.’

94 Weiner, Stacy; “The New Coronavirus Affects Us All. But Some Groups May Suffer More.”, Association of American Medical Colleges,

16.03.2020.

95 Hirsch, Afua; “If Coronavirus Doesn'’t Discriminate, How Come Black People Are Bearing the Brunt?’, The Guardian, 08.04.2020.
96 OECD, "Health for Everyone? Social Inequalities in Health and Health Systems”, 27.10.2019
97 OHCHR, “COVID-19: Who Is Protecting the People with Disabilities?”, 17.03.2020.
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Dinya genelinde ozellikle
gida, lojistik, saglik ve bakim
sektorlerinde calisanlarin

ne kadar kritik bir konumda
olduklari daha iyi anlasiimistir.

Neler yapilmah?

Toplum icerisindeki firsat esitsizliklerin
azaltilmasi Covid-19 krizi 6ncesinde de devletler,
0zel sektor kuruluslari ve STK'larin glindeminde
onemli bir yer tutmaktaydi. Ancak salgin

siireci bu esitsizliklerin olagantsti durumlarda
ne kadar yikici sonuclar dogurabilecegini
gozler oniine sermistir. Bu siirecte kapsayici,
esitlikci ve sirdirulebilir toplumlarin ne

kadar 6nemli oldugu anlasiimis ve BM'nin
“kimseyi geride birakmamak” sloganinin

onemi derinden kavranmistir. Salgindan
cikarilan dersler cercevesinde, siiregcten daha
fazla etkilenen kisilerin kirtlganhklarini hem
siire¢c boyunca hem de slire¢ sonrasinda
azaltmaya yonelik adimlar atmak, saglam

ve slrdurilebilir topluluklarin insasi icin
ugrasmak gerekmektedir. Bu dogrultuda BM,
17 Sirdurilebilir Kalkinma Amacinin 10.'su olan
“Esitsizlikleri Azaltmak” amacini 2020-Mayis
ayinda “ayin amaci” olarak belirlemistir. Salgin
kapsaminda bu amag; stirecin ¢ok boyutlu
etkilerini de g6z online alarak daha esit,
kapsayici, strdirilebilir ve salginlara, iklim
degisikliginin etkilerine ve benzer olaganisti
durumlara dayanikli toplumlar ve ekonomiler
insa etmek bakis acisiyla ele alinmaktadir.%®

98 United Nations; “Goal of the Month | May 2020: Reduced Inequalities”.

Oncelikle hayat kurtarici mesajlarin kirilgan
topluluklar da dahil olmak tzere tim kesimlere
ulastigindan emin olunmasi gerekmektedir.
Sosyal mesafe, hijyen, evde kalma ve hastalik
semptomlari konusunda bilgilendirme yapilirken
firsat esitsizligi nedeniyle bu bilgilere erisim
imkanlari daha dusik olabilecek kisilere
(gogcmenler, mahkumlar, televizyon/internet
erisimi olmayanlar, tGlkenin resmi dilini bilmeyen
azinliklar, yaslilar, engelliler gibi) bilgi ve
duyurularin eristiginden emin olunmalidir.®®

Silirec sona erdiginde ve ekonomi toparlanmaya
basladiginda ise yapilmasi gerekenlerin
basinda sosyal glivencesiz ylrutilen islerin
iyilestirilmesi gelmektedir. Glvencesi

olmayan ve yasal bosluklular barindiran gecici
sozlesmelerin yerini devamli islerin, daha iyi
maaslarin ve daha fazla g¢alisan egitiminin
almasi igin adimlar atilmasi gerekmektedir.
Bilhassa 0zel sektordeki isletmeler icin ilk
etapta karlihgi distirme potansiyeli olan

bu 6nlemler, uzun vadede kirilganhgi distik
calisanlarla desteklenen saglam is modelleri
yaratacaktir. Calisan glivenligi ve saghginin
degerinin fark edildigi bu siirecte diinya
genelinde ozellikle gida, lojistik, saglik ve bakim

99 Jones, Camara P, “Coronavirus Disease Discriminates. Our Health Care Doesn't Have To", Newsweek, 07.04.2020.
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sektorlerinde calisanlarin ne kadar kritik bir
konumda olduklari daha iyi anlasiimistir. Kriz
sonrasinda da bu farkindaligin korunmasi ve
calisanlarin calisma standartlarini diizeltmeye
yonelik adimlarin atilmasi blylik dnem
tasimaktadir.

SALGININ GOGMENLER UZERINDEKI ETKISi

GunlUmiz dinyasinin 6nemli sorunlarindan
birisi olan insan gocleri, en genis tanimiyla
kisilerin ekonomik, sosyal, siyasi ve/veya
cevresel nedenlerle yasadiklari yeri gecici ya da
kalici olarak degistirmelerini ifade etmektedir.
Genis anlamda gocmen olarak tabir edilen
kisiler goc nedenleri, goc ettikleri yerde kalici/
gecici olmalari, goc ettikleri yerdeki yasal
haklari gibi etkenlere dayanarak literatlirde
kendi iclerinde gocmen isci, siginmaci, milteci
gibi farkli gruplarda degerlendirilmektedir. Her
ne kadar farkli gruplara mensup gécmenler
birbirlerinden ¢ok farkli deneyimler yasiyor olsa
da hepsinin ortak bir noktasi bulunmaktadir:
yerel halklara oranla yasam standartlarinin daha
az istikrarli olmasi. Ozellikle sosyal ve ekonomik
krizler sirasinda gocmenler; devletlerin
vatandaslarini onceliklendiren koruma
politikalari izlemesi, bazi yasal haklardan
mahrum olmalari, 6tekilestirme gibi sorunlarla
karsilasmaktadir. Bir saglik krizi ile baslayip
giinden giine sosyal ve ekonomik bir krize
donltsen Covid-19 salgin sireci de gocmenlerin
olumsuz etkilerini derinden hissettigi bir
surectir.

Uzunca bir stiredir Suriye krizinin etkilerine
maruz kalan ve yine uzunca bir siredir 4,5
milyondan fazla gé¢cmeni sinirlariicinde
barindiran, misafir eden, onlarin olabildigince
insani sartlarda yasamasi icin gayret gosteren
Tirkiye'nin, son donemlerde diinyada dis gog¢
olgusunun ekonomik ve sosyal maliyetine

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

en fazla katlanan Ulkelerden birisi oldugu
bilinmektedir. Tlrkiye'nin glcli saglk altyapisi,
virise yakalanan kendi vatandaslarina
uyguladigi tedavi ve bakim protokollerini
hastalik belirtisi gosteren ya da hastalanan
gocmenlere de uygulamasini mimkin kilmistir;
ancak ozellikle yogun bakim Unitelerinde
tasima kapasitesi sorunu bulunan bircok
tlkede, gocmenlerin hem dislanmaya maruz
kalabildikleri, hem de esit tedavi imkanlarina
erisemedikleri gozlenmektedir.

Salginin en derinden etkiledigi gocmen
gruplarindan birisi sezonluk ve kalici

gocmen iscilerdir. Salginla birlikte uygulanan
karantina, seyahat yasaklari ve sosyal mesafe
onlemleri, ayrica dis ve ic ticarete getirilen
sinirlamalar, ekonomik faaliyetleri durma
noktasina getirmektedir. Ekonomideki
durgunluk ve daralmaya bagli olarak ortaya
ctkan is kayiplarinin gé¢cmen iscileri daha
fazla etkilemesi beklenmektedir. 2008-

2009 ekonomik krizi sirasindaki AB issizlik
kayitlarinda gorilen tablonun Covid-19 salgini
slirecinde de benzer bir seyir izleyecegdi tahmin
edilmektedir.

2008-2009 KRiZiNDE AB'DEKIi
GOCGMENLER VE YERLi HALKLAR
iCINDEKI iSSiZLiK ORANLARI (%)

Kaynak: Eurostat

10ua 7,3 111
2008

2009

W vYerliisci [ Gégmen isci

100 O’Connor, Sarah, “It Is Time to Make Amends to the Low-paid Essential Worker”, Financial Times, 01.04.2020.
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Dinyanin bazi kesimlerinde salgin

siirecinde islerini kaybeden yurt ici ve yurt

disi gogmenlerin yasadigi zorluklar basina
yansimaktadir. Calismak icin tlkedeki farkl

bir sehre ya da baska bir Glkeye gocmius

olan kisiler, islerini kaybetmelerinin ardindan
goctikleri yerde hayatlarini daha fazla devam
ettiremeyecek duruma gelebilmektedirler.
Bundan dolayi bazi bolgelerde bir tir “geri

goc hareketi” gozlenmeye baslamistir.

Dinya genelinde bu hareketi en yogun ve

sert kosullarda yasayan gruplardan biri

kendi tlkelerine komsu Ulkelerde calisan
Venezuelalilar'dir. Ulkedeki siyasi karisikliklar
tzerine gecimlerini saglayabilecekleri bir is
bulmak umuduyla Latin Amerika'nin diger
Ulkelerine gécmius olan yaklasik 5 milyon
Venezuelali'nin yogunlukla bulundugu tlkeler
olan Arjantin, Peru ve Kolombiya'nin,
Covid-19'un yayilmasini 6nlemek amaciyla pek
cok sektorde is yavaslatma ya da durdurma
onlemleri almasiyla ortaya cikan issizlik
sorunundan bu gécmenler de etkilenmislerdir.
Issiz kalan Venezuelalilar'in herhangi bir sosyal
glvenceleri de olmamasi nedeniyle goc ettikleri
ulkelerde yasamlarini calismadan sirdirmeleri
imkansizdir. Bu durum bahsi gecgen llkelerden
Venezuela'ya dogru bir geri goc baslatmistir.
Bolgedeki llkelerin virlise karsi sinirlari
kapatma onlemleri almalarina ragmen
Venezuelalilar'in Glkelerine dénmelerini
saglayan bir insani koridor acik tutulmaktadir.’

Venezuela'dakine benzer bir durum
Hindistan'da da yasanmaktadir. Hindistan'in
blylk sehirlerine calismak icin gelen ve salgin
stirecindeki ekonomik gelismeler dolayisiyla
issiz kalan Hindistanli ic gécmen iscilerin
cogunlukla gindelik islerde ¢alismalari

nedeniyle sehirde konakladiklari evlerin
kiralarini 6deyemeyecek konuma geldikleri
bildirilmektedir. Maliye Bakani'nin 26

Mart'ta ilan ettigi 23 milyar Dolar’lik yardim
paketine ragmen islerini kaybeden Hintliler
memleketlerine donmek tzere yola ¢cikmislardir.
Tren ve otobisler gibi sehirler arasi hizmet
veren toplu tasima araclari virtistin yayilmasini
onlemek amaciyla hizmetlerini durdurmus
olsalar da insanlar kimi zaman 500 km'yi bulan
yolculuklarini yirtyerek yapmaktadirlar.’?

Gocmen isciler ve salginin is siireclerinde
yarattigi problemlerle ilgili madalyonun diger
bir yiziinde ise seyahat dnlemleri nedeniyle
calistiklari bolgeye erisemeyen isciler
bulunmaktadir. Tahminlere gore gécmenler
GSYH'nin kiresel toplamina yaklasik %10'luk
bir katki saglamaktadir ve virlisiin yayillmasini
engellemek amaciyla getirilen hareketlilik
kisitlari bu durumu olumsuz etkilemektedir.'°
Ozellikle de kiiresel gida arzi milyonlarca
gécmen isciye baghdir. Zira ABD, Almanya,
Avustralya, Kanada gibi gelismis llkelerde
tarim sektoriindeki isci aciklarinin doldurulmasi
ve gida Uretiminin strddrtlebilirligi

blyuk olclide gocmen isciler araciligiyla
saglanmaktadir. italya, Fransa, Almanya gibi
Bati Avrupa ilkelerinin tarimsal isgliclni ise
cogunlukla Dogu Avrupa'dan gelen gégcmen
isciler olusturmaktadir. Seyahat kisitlarinin
gécmen iscilerin calistiklari bolgelere
ulasmasini engellemesi sonucunda Birlesik
Krallik'ta 80.000, ispanya'da 70.000-80.000
ve italya'da 250.000 tarim iscisi acigi
olusacagi tahmin edilmektedir. Uzmanlar,

bu durumun gida glvenligini tehlikeye
sokabilecegi endisesini dile
getirmektedirler.’o*

101 Granttan, Steven, Faiola, Anthony ve Herrero, Ana V.; “Coronavirus Lockdowns Across Latin America Send Venezuelan Migrants Back to

Their Broken Homeland”, Washington Post, 07.04.2020.

102 Kapur, Manavi; “In Locked Down India, Poor Migrants Are on a Long March Back Home”, Quartz India, 27.03.2020
103 Letzing, John; "How COVID-19 Is Throttling Vital Migration Flows”, World Economic Forum, 08.04.2020.
104 International Office of Migration, “COVID-19 Analytical Snapshot #18: Migrants & Global Food Supply”, 20.04.2020.
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Salginin gégmen isgiler 6zelinde olusturdugu
riskler yalnizca is kaybr ile sinirli kalmamaktadir.
Islerine devam eden gécmenler, calisma

ve yasama sartlarina bagli olarak virlisiin
etkilerine acik haldedirler. Kérfez Ulkeleri
Isbirligi Konseyi'ndeki (GCC) 25 milyon gécmen
isci bu kapsamda endiselerin odagi olan

gruplar arasindadir. iclerinde isleri dolayisiyla
halihazirda kronik hastaliklara sahip olanlarin
bulundugu bu isciler, cogunlukla yeterli hijyen
kosullarindan yoksun, oldukca kalabalik gé¢cmen
isci kamplarinda konaklamaktadirlar.”> GCC
tUlkeleri, gogmen isgilerin normal sartlar altinda
konaklamalarinin mimkin oldugu alanlari,
viriistn Ulkede yayllmasi endisesiyle iscilerin
erisimine kapatmistir. Bu da iscilerin halihazirda
oldukca kalabalik olan alanlara daha da yogun
sekilde kiimelenmeleri zorunlulugunu dogurmus
ve gocmenlerin sosyal mesafe onlemleri alma
sanslarini yok etmistir. Bu nedenle de gogcmen

iscilerin yasama alanlari Covid-19 sicak
noktalari haline gelmektedir.'°¢

Salgin sirecinde islerine devam eden kimi
gocmen iscilerin yasadiklari alana bagli

olarak karsilastiklari riskler, diinyanin pek

cok yerindeki multecilerin karsi karsiya

kaldigi risklerle benzerdir. Gogmen iscilerden
farkli olarak bir ekonomik kaygiyla degil
zorunluluklar dolayisiyla yasadiklari yeri terk
eden gocmenler olan milteciler, BM'nin 1951
Kongresi'nde kabul edilen tanimiyla “irki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi dlstinceleri nedeniyle zullim gorecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden
tlkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
donmeyen veya donmek istemeyen kisi” olarak
tarif edilmektedir. Miltecilerin varis noktalarina
bakildiginda cogunlukla konforlu bir hayata
erisemedikleri gorilmektedir. BM Miilteciler

105 McAuliffe, Marie ve Bauloz, Céline; “The Coronavirus Pandemic Could Be Devastating for the World's Migrants”, World Economic Forum,

06.04.2020.

106 Haque, Shahidul; “Avoiding a COVID-19 Migration Crisis”, Project Syndicate, 14.04.2020.
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Yiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore
dinyadaki 25,9 milyon multeci cogunlukla
onlara ekonomik ve sosyal acidan refah ortami
yaratmakta zorlanacak Ulkelerde bulunmaktadir.
2018 verilerine gore Pakistan'da yaklasik 1,5
milyon, Uganda’'da ve Sudan'da ise yaklasik 1'er
milyon multeci bulunmaktadir.'®’

Miultecilerin zor sartlar altinda yasadigi ve
Covid-19 acisindan sicak nokta olusturmasi
muhtemel bolgelerdeki duruma dair en carpici
orneklerden biri Banglades'in Cox Bazar
bolgesidir. Cox Bazar'da 34 milteci kampinin
bulundugu ve 855.000 miltecinin yasadigi
bolge lizerine yapilan arastirmada, bolgede
kilometrekare basina diisen insan sayisinin
ortalama 40.000 oldugu ve en kalabalik
bolgelerde bu sayinin 70.000’e kadar ¢iktigi
tespit edilmistir. Bu sayi hastaligin baslangig
noktasi olan Cin'in Wuhan kenti ile kiyaslanirsa
(Wuhan'da kilometrekare basina diisen

insan sayisinin 6.000 oldugu bilinmektedir)
-hijyen kosullarinin yetersizliginin de goz
ontne alinmasiyla- salginin bélgeye ulasmasi
durumunda karsilasilabilecek yikici sonuclarla
ilgili fikir yiritmek mimkin hale gelmektedir.’°®
Yunanistan'in ada boélgelerinde bulunan
miulteciler icin de Covid-19'un ciddi tehlike
yarattigi Sinir Tanimayan Doktorlar'in buradaki
milteci kamplarinin acilen tahliye edilmesi
icin yayinladiklari gagridan anlasilmaktadir.’®®
Milteci cocuklarla ilgilenen organizasyonlar,
Yunanistan'a salginin artisi doneminde gelen
miltecilerle ilgili dnlem alinmasi konusunda
cagrida bulunmustur. AB ve Yunan liderlerine
gonderilen mektupta Yunanistan'a salgin
sirasinda erisen ¢ocuklarin bircogunda akciger
hastaliklari, soguk alginhgi gibi virtsin

107 McAuliffe ve Bauloz; a.g.m.

etkisini artiran hastaliklar bulundugunu; ayrica
cocuklarin yolculuk sirasinda gii¢sliz ve yorgun
dustliginl ve izolasyon imkani bulamadiklarini
bildiren gorevliler, otoritelerin bu konudaki

yol haritasini ve planlarini 6grenme talebinde
bulunmuslardir.'®

Bazi multeci gruplarinin gocleri ise henliz
glvenli bir noktaya erisme imkani dahi
bulamadan salgin nedeniyle engellenmistir.
Ornegin; tilkeleri Myanmar'i terk etmek
zorunda kalan Rohingyali multecilerin bir kismi,
varis noktasi olarak belirledikleri Malezya'da,
Ulkeye yabanci uyruklu kisilerin girmesini
salgin kapsaminda yasaklayan diizenleme

ile karsilasmislardir. Miltecilerin Malezya'ya
ulasmak Uzere olan botlari Malezya donanmasi
tarafindan engellenmistir.”" Malezya kiyilarinda
yasanan bu olayin bir benzeri ABD-Meksika
sinirinda yasanmaktadir. ABD hikimeti, salgin
strecinde Ulkeyi zaruri olmayan girislere
kapattigini ve Glke giineyindeki Meksika
sinirindan yapilacak siginma basvurularini geri
cevirecegini acitklamistir. Kararlar sonucunda
ABD'ye girisleri engellenen gogcmenler ise siirec
icerisinde ABD-Meksika sinirinda yasamaya
baslamistir. Sinirda gogmenlerin yasadigi
alanlardan biri olan Matamoros kampi ile ilgili
basina yansiyan bilgi ve goriintiiler kampta
gocmenler icin sosyal mesafe kurallarini
uygulamanin imkansiz ve saglik hizmetinin
oldukca sinirli olduguna isaret etmektedir.'?
Virlistn Ulkelerinde yayillmasinin oniine gecmek
isteyen pek cok hikiimet, siginma ve goc
islemlerini dondurmustur. Bu adimlar, Malezya
ve ABD sinirlarindakine benzer resimlerin
ortaya ¢cikma olasiligini artirmaktadir. Kanada,
ABD’den karayoluyla gelen kisilerin siginma

108 McLaughlin, Timothy; “The Unseen Pandemic”, The Atlantic, 02.04.2020.
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basvurularini dikkate almayacagini bildirirken,
pek cok Avrupa tlkesinde siginma basvuru
servislerinin ¢alismasi durdurulmustur.'

Milteci ya da isci kamplari gibi diizenli
gocmen konaklama bdélgelerinde bulunan
gocmenlere ek olarak, goz ardi edilmemesi
gereken bir bagska gocmen grubu da diizensiz
gocmenlerdir. Bircok Glkenin virisin yayilmasini
onlemek icin uluslararasi insan hareketliligini
durdurmaya karar vermesiyle, ev sahibi tilkeden
uzaklastirilmalarina karar verilen diizensiz
gocmenler gozalti merkezlerinde tutulmak
zorunda kalmislardir. Fransa’'da bu duruma
dikkat cekmek isteyen 24 organizasyon

Fransiz Hikimeti'ne bir mektup yazarak bu
kisilerin soguk, nemli, hijyen kosullarindan
uzak, kalabalik ve ince cadirlarda konakladigini
bildirmistir."* Benzer bir duruma Rusya'da

da rastlaniimaktadir. ikamet kayitlarinda
dizensizlik, pasaport slresinin dolmasi,

aylik 6demelerin geciktirilmesi ve gocmen
kartlarinin yenilenmesinde aksakliklar gibi
nedenlerle tlkeden uzaklastirilmasina karar
verilen gogmenler gézalti merkezlerinde
tutulmaktadir. Ancak llkeye giris ve cikislarin
saglanabilecedi tim ulasim yollarinin virtsin
yayllmasini engellemek lizere alinan dnlemler
dogrultusunda 30 Mart 2020'den itibaren kapali
olmasi, Ulkeden ayrilmasi gereken gégcmenler
icin zorluk olusturmaktadir. Aciklanan bilgilere
gore Rusya'da gocmen gozalti merkezlerinde
aileler ve cocuklar dahil olmak tizere 8.000'den
fazla kisi bulunmaktadir. Bu merkezlerin
kosullari ise uluslararasi camiada yanki
buldugu Uzere kapasite st kalabalikligl, saglik
hizmetlerine erisimin yetersizligi ve hijyen
kosullarinin zayifligi ile bilinmektedir."®

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

Belgika, ispanya, Hollanda ve Birlesik Krallik'ta
ise Ulkeden uzaklastirilmasina karar verilen
gocmenlerin sinirlarin kapatilmasi nedeniyle
uzaklastirilamamasi, bazi gé¢menlerin gozalt
merkezlerinden salinmasi kararini beraberinde
getirmistir.'®

Ozetle, salginla miicadele siirecinde yiritiilen
uygulamalar ve alinan tedbirlerde gogcmenlerin
g6z ardi edilmemesi hayati 6nem tasimaktadir.
Gocmen isciler icin hayata gecirilebilecek
ekonomik etki azaltma tedbirleri sayesinde bu
kisilere gtivenli bir alan saglanmasi mimkindur.
Esasen saglik krizinin derinlesmemesi icin bu
tir tedbirlerin alinmasi elzemdir. Miltecilerin
yasama alanlarinda ise gerekli saglik ve hijyen
kosullarinin saglandigindan emin olunmalidir.
Ayrica kriz doneminde toplum igerisinde
yabanci dismanhgi ve gocmenlere karsi
ayrimcilik davranislarin ortaya cikma ihtimalinin
oldugu g6z 6ntne alinmali ve bu konuda da
tedbirler gelistirilmelidir.

SALGININ CINSIYET ESITSIZLIiGi
UZERINE ETKISI

Kiresel ekonomi icin onemli bir tehdit
olusturan yeni tip koronaviris, ozellikle en
kirtlgan kesimleri etkilemekte, halihazirda
zaten esitsizliklerle malul olan toplumlardaki
hassas sosyal dokuyu daha da hassas hale
getirmektedir. Toplumsal esitsizligin en 6nemli
bilesenlerinden biri olan toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusunun salgin sonrasinda
artacagi'”, ozellikle de kirilgan gruplarda
kadin ve erkekler arasindaki mevcut esitlik
ucurumunun cok yiksek oranlara ulasacagi
pek cok uluslararasi kurulus tarafindan
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vurgulanmakta, bu konuda alinmasi gereken
onlemlerin alti cizilmektedir."®

Yeni tip virtsle ilgili kisa donem istatistikleri
incelendiginde erkeklerin Covid-19'dan
kadinlara kiyasla daha cok etkilendigini
gorilmektedir. Virlsten en fazla etkilenen Cin,
italya, Ispanya, ABD gibi ilkelerde dlenlerin
cogunlugu erkektir. Ancak uzun donem etkileri
dikkate alindiginda viriistiin neden oldudu sosyal
ve ekonomik krizin kadinlari sert bir sekilde
vurmasi beklenmektedir.

Covid-19 kaynakli enfeksiyon ve

oliim oranlarinin erkeklerde ylksek

olmasinin arkasinda pek cok farkli faktor
bulunabilmektedir. Virls etkileri ile ilgili
cesitli kisa donemli arastirmalarin sonuclarina
bakildiginda kadinlarda sigara kullaniminin
distik olmasi, kadinlarin beslenme kalitelerine
erkeklerden daha cok 6zen gostermeleri,
erkeklerin hastaneye kadinlara oranla gec
basvurmalari ve dolayisiyla tedavi icin gec
kalmalari, kadinlarin hijyen kosullarina dikkat
etmeleri gibi farkli degiskenlerin kadinlardaki
olim oranini distirdigi anlasiimaktadir.

Salginin kisa donemli etkilerinin 6tesinde
tzerinde distintlmesi gereken diger bir konu
da uzun donemdeki etkilerinin nasil olacagidir.
Halihazirda kadinlar bu salginin etkilerine
fazlasiyla maruz kalmaktadirlar, uzun vadede
ise farkli etkiler ile karsilasmaya devam
edeceklerdir.

117 UN Women; “Press Release: 'Women and Girls Are Left Behind
in COVID-19 Response’ - Warn Women's Organizations”, UN Wom-
en, 30.04.2020.

118 UN Women;, “Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women”,
13.04.2020.

Covid-19 kaynakl
enfeksiyon ve olim
oranlarinin erkeklerde
daha yliksek olmasinin
bazi davranissal
nedenleri

(kisa dénemli arastirmalarin
sonuglarina gore)

Kadinlarda sigara
kullaniminin diistik olmasi

®

Kadinlarin beslenme
kalitelerine erkeklerden
daha cok 6zen
gostermeleri

®

Erkeklerin hastaneye
kadinlara oranla gec
basvurmalari ve dolayisiyla
tedavi icin ge¢c kalmalari

®

Kadinlarin hijyen
kosullarina daha fazla
dikkat etmeleri
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WHOQO'ya gore, kadinlar
saglik ve sosyal
hizmet sektortindeki
is gorenlerin %70'ini
olusturmaktadir.

b

Saglik calisanlarinin, hemsirelerin, ucus
gorevlilerinin, 6gretmenlerin ve hizmet sektori
calisanlarinin biylik cogunlugunu olusturan
kadinlar isleri geregi salginin 6n saflarinda
bulunmaktadirlar. Tim dinyadaki saglik
calisanlari icerisinde kadin calisan sayisi
ozellikle hasta bakimi ile ilgilenen kadrolarda
cok yuksek oranlardadir. WHQ'ya gore, kadinlar
saglik ve sosyal hizmet sektoriindeki is
gorenlerin %70'ini olusturmaktadir.

Evdeki bakim islerinde de agirlikli olarak
kadinlar yer almaktadir. Salgin dncesi veriler
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incelendiginde kadinlarin erkeklere gore t¢
kat Ucretsiz bakim ve ev isi yapmakta olduklari
gorilmektedir. Bu gériinmeyen ekonominin
kayith ekonomi ve kadinlarin yasamlari tizerinde
somut etkileri oldugu bir gergektir. Salgin
siresince, toplumun ve kayitli ekonominin
gunlik isleyisinin bu gériinmez calismaya ne
kadar bagimli oldugu da gtin yizine ¢ikmistir.
Bu durumun daha gorinur hale gelmesi her ne
kadar sevindirici olsa da vaka sayilari arttiginda
ve saglik sistemleri zorlanmaya basladiginda
Covid-19'lu bircok hastanin evlerinde bakim
gormeye baslamasi, kadinlarin genel yikinin
yani sira enfekte olma riskini de artirmaktadir.

Salgin nedeniyle pek ¢ok llkede okullarda
egitime ara verilmis, evden egitim sistemleri
devreye girmistir. Tlrkiye'de bazi kamu
kurumlarinin kiiclik ve bakim ihtiyaci olan
cocuklarin annelerine bir sireligine izin verdigi
bilinmektedir. Kiicliik cocugu olan babalara izin
veya evden calisma imkani sunan kurum sayisi
ise ne yazik ki oldukca az sayidadir.

Ozel sektérde ise, okullarin uzaktan egitim
sistemine gecmelerini izleyen siirecte bakim

-



ihtiyaci olan cocuklari ile birlikte evde kalmak
zorunda olan kadinlarin maaslarinin kesilmesi
gibi durumlar yasanmistir. Calisanlara verilen
sinirli izin stireleri doldugunda her iki ebeveynin
de calistigi ailelerde ¢cocuk bakimini kimin
Ustlenecegine yonelik bir karar verilmesi
gerekebilecektir. Yiksek ihtimalle bu gorevi
Ustlenen ebeveyn, maasi daha disilk olan
ebeveyn olacaktir. Istatistikler kadinlarin
maasinin ¢cogunlukla daha distk oldugunu
gostermektedir ve salginin uzamasi durumunda
pek cok kadin calisan, cocuklari ile birlikte
evde kalmak tzere isten ayrilmak zoruna
kalabilecektir.

Salgina karsi alinan dnlemler kapsaminda tim
diinya genelinde esnek calisma diizenlemelerine
yonelen cok sayida sirketin bulundugu ve bu is
yapis seklinin etkin bir sekilde kullaniimasi igin
gerekli altyapinin da hazir oldugu gorilmistar.
Artik is ve bakim sorumluluklarinin daha iyi
dengelenmesini saglayan bu calisma modelinin
normal donemlerde de uygulanabilecedi
anlasiimistir. Salgin sonrasinda sirketler
tarafindan uygulamaya alinacak kapsayici
esnek calisma modelleri ile birlikte kadinlarin
ekonomiye katilmasinin énindeki en biylk
engel olarak goriilen ev ve cocuk bakim
sorumluluklarinin aile icinde daha dengeli bir
sekilde paylasilmasina imkan saglanabilecektir.

ILO, karantina onlemlerinin su anda diinya
isglclnin biylk bolimind temsil eden
iscilerin gogunlugunu etkiledigini tahmin
ederken'?, IMF kiresel capta dnemli

bir ekonomik daralma ongdérmektedir.’?°
Isverenlerin kadinlari ve hatta cocuk sahibi
kadinlari isten cikarmaya daha yatkin olduklari
ise bilinen bir gergektir. Ebola salgininda
kadinlarin ekonomiye katilma oranlarinin blyuk
Olclide diustigl ve yoksulluk oranlarinin dnemli

Olctide ylkseldigi gorlilmistir. Salgin gectikten
sonra erkeklerin ekonomiye katilma oranlari
onceki seviyelere yikselirken kadinlarda bu geri
donis ne yazik ki gerceklesmemistir.

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde kayit
disi istihdam oranlari yiksektir ve kayit disi is
kollarinda agirlikli olarak kadinlar calismaktadir.
Bu kadinlar sosyal glvenlik hizmetlerinden
yoksun ve dislk Ucretler ile is gormekte

ve gecinmektedirler. Kayit disi istihdam

edilen kadinlarin is bulabilmeleri de sosyal
etkilesimlerle gerceklesmektedir ve glincel
durumda salgin 6nlemleri kapsaminda bu da
mumkin olamamaktadir. Zaten kirilgan olan bu
kadinlarin virisin dolayli etkilerini daha siddetli
hissettiklerini soylemek yanlis olmayacaktir.

Virlistin kadinlar Gzerindeki dolayl
etkilerinden biri de aile ici siddet vakalarinin
artis gostermesidir. Salginin kontrol altina
alinmasinda énemli bir etken olarak tim
insanlara evde kalmalari cagrilari yapilmaktadir.
Cogdu ulke gibi Turkiye'de de kismi olarak
uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari ile virtisiin
bulasma hizinin yavaslatilmasi icin cesitli
onlemler alinmistir. Ancak bu durum, aile ici
siddete maruz kalan kadinlar icin siddetin
yasandigi ortamda daha uzun siire kalmak
anlamina gelmektedir. Anadolu Ajansi'nin
Istanbul Emniyet Midirligi'nden edindigi
verilere gore ise Istanbul'da ev ici siddet
2020 Mart ayinda %38,2 artmistir. 2019 Mart
ayinda 1.804 aile igi siddet olayi yasanirken,
2020 yilinin ayni ayinda olay sayisi 2.493'e
yiikselmistir. Istatistikler tiim diinyada aile

ici siddetin 2020 yili Subat, Mart ve Nisan
aylarinda onceki yillarin ayni donemlerine
gore arttigini gostermektedir. Diger yandan,
salgina karsi alinan onlemler kapsaminda
siddete maruz kalan kadinlarin ulasabildikleri

119 ILO; “ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work. Second Edition (Updated Estimates and Analysis)”, 07.04.2020.
120 IMF,; “The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression”, IMF Blog, 14.04.2020.
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AILE iCi SIDDET VAKALARI

2020

2019

[stanbul - Mart ayi

yasal ve sosyal hizmetler de kisitlanmistir.
Cogdu kadin salgin dncesinde bile sikayetlerini
iletebilecekleri destek kanallarina erisemezken,
kisitlanan kosullarda bu iletisim ¢cok daha zor
olmaktadir.

Tum bu etkiler cercevesinde, kadinin
glgclendirilmesi alaninda calisan pek ¢ok
kurum ve girisim Covid-19 salgininin
sonuclarinin kadinlar icin daha agir olacagini
beklediklerini ifade etmektedir.”” Bu kurum

ve girisimler, salgina karsi alinan énlem ve
destek paketlerinde cinsiyet esitliginin 6zellikle
hedeflenmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Kadinlari ve kiz gcocuklarini ekonomik
kalkinmanin merkezine alan bir yaklasimin,
surdurilebilir kalkinmanin salgin sonrasi daha
hizli bir toparlanma strecinin desteklenmesinde
onemli bir katki yapacagr konusunda genel bir
mutabakat mevcuttur.

SAGLIK SISTEMLERININ EMRE AMADELIK
KAPASITELERI

Bilindigi Gizere bulasici hastaliklar, cografi
haritalar tGzerindeki sinirlari tanimamaktadir.
Covid-19 salgini da siyasi sinirlara aldirmaksizin
yayildiginda devletlerin halk sagligi konusunda

[statistikler tiim diinyada aile ici siddetin
2020 yili Subat, Mart ve Nisan aylarinda

oénceki yillarin ayni dénemlerine gore
arttigini géstermektedir.

meydana gelen olumsuz durumlari dogru tespit
etmek ve bunlara karsi etkili ¢cozim Gretmek
icin gerekli dnlemleri almasinin 6nemini bir kez
daha ortaya cikarmistir.

Johns Hopkins Saglik Glvenligi Merkezi

(Johns Hopkins Center for Health Security,
JHU), Nikleer Tehdit Girisimi (Nuclear Threat
Initiative, NTI) ve Ekonomist Istihbarat

Birimi (The Economist Intelligence Unit,

ElIU) tarafindan hazirlanan ve 195 tlkeye ait
veriyle kiresel saglik gtivenligi performans
degerlendirmesi sonuclarini sunan 2019 Kiresel
Saglik Guvenligi Endeksi Raporu’na gore, diinya
genelinde ortalama saglik glvenligi puani 100
tzerinden 40,2'dir. Gelir diizeyi yliksek Ulkeler
ise ortalama 51,9 puana ulasabilmistir.’??
Raporda salginlara karsi hazirligin uluslararasi
diizeyde cok zayif oldugunun alti ¢izilmektedir.
Raporun en carpici bulgulari su ciimleler ile
ifade edilmektedir: “Ulusal saglik glivenligi tim
diinya genelinde zayiftir. Hicbir ilke bdlgesel

ya da kiresel capli salgin hastaliklara karsi tam
olarak hazir degildir ve her tlkenin ele almasi
gereken onemli bosluklar s6z konusudur.”

Raporun bulgulari heniiz cok tazeyken ortaya
cikan Covid-19 hastaligina yakalanmis insan

121 World Economic Forum,; “The Coronavirus Fallout May Be Worse for Women Than Men. Here's Why”, 12.03.2020.
122 JHU, NTI ve EIU; Global Health Security Index, Nuclear Threat Initiative, Ekim 2019.
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sayisindaki hizli artis, kiiresel dlcekte saglik
sistemleri lizerinde asiri yiklenmelere yol
acmistir. Virlis nedeni ile ¢cok sayida insan
hayatini yitirmistir. Olup bitenler, salgin
hastaliklara karsi etkili bir cevap verebilmek icin
iyi bir saglik planlamasinin ¢cok énemli oldugu
hususunu bir kez daha glindeme getirmistir.

WHO, hastaliga engel olunmasi ve hastalarin
tedavi edilmesi siireclerinde agresif onlemlerin
alinmasini tavsiye etmektedir. Cesitli
modellemeler ile virlisiin yayilmasinin oniine
gecilmesinde faydali olacagi 6ngorilen ve
hastane kapasitelerinin zorlanmasini da
engelleyebilecek/azaltabilecek halk saghgi
tedbirleri belirlenmistir. Bu modellere

gore sosyal mesafe uygulamalari, okullarin
uzaktan egitime gecmesi, toplu etkinliklerin
durdurulmasi, is yerlerinin kapatilmasi, kisisel
ve gevresel hijyene daha fazla dikkat edilmesi,
maske kullanimi, sokaga ¢cikma yasaklari gibi
onlemler saglik sistemleri Gzerindeki blyUk
baskiyr azaltmaya katkida bulunmaktadir.
Ancak bu tir dnlemlerin her biri farkl etkinlik
diizeyine sahiptir. Bu nedenle bu tedbirlerin bir
paket olarak uygulanmasinin, hastalik yayilma
zincirinin kirilmasinda en etkili yontem oldugu
gorilmustdr.'?®

Diger yandan, yine WHO tarafindan yayinlanan
cesitli yonlendirme notlarinda, saglik sisteminin
ani ve beklenmedik bir hasta akinini yonetme
kabiliyetini en Ust diizeye ¢ikarmak icin bir

dizi tedbir de onerilmektedir. Bunlardan
bazilari hasta bakim hizmetlerinin saglanacagi
fiziksel alani genisletmek igin asamali bir

plan olusturulmasi, mevcut saglik is gliciiniin
belirlenerek ihtiyaca gore yeniden organize
edilmesi, saglk calisanlarini desteklemek

icin yeterli malzemenin tedariki, yeterli tibbi
mudahale ekipmaninin temin edilmesi, talep

artisini karsilamak icin gelistirilen politikalarin
uygulanmasi ve yonetilmesi icin sistemler
kurulmasidir.’?* Bu adimlari basari ile atan
tlkeler salginin kontroliinde de en basarili olan
ulkelerdir.

Hastaligin yayildigi siire boyunca incelenen
verilere gore Ulkeler arasinda yodun bakima
kaldirilan hasta sayisi, solunum destegine
ihtiyac duyulan sireler ve 6lim oranlari arasinda
farkliliklar s6z konusu olabilmektedir.'?®
Ulkelerin farkli niifus yapilari ve enfekte
kisilerdeki yas ya da kronik hastaliklar gibi risk
faktorlerinin yani sira hastaneye yatis kriterleri,
hastane kapasiteleri, test uygulamalari, veri
toplama yéntemleri, enfeksiyon dnleme ve
kontrol tedbirlerinin uygulanmasi, bakim siiresi
ve kalitesi gibi faktorler de hastaligin siddet ve
olim oranlarindaki ulusal farkhliklarin nedenleri
arasindadir. Bu ylzden acil durum hazirlik ve
eylem planlari yapilirken tim bu faktorlerin
dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Salginin
uzun vadeli sonuclarinin saglik kurumlarini,
meslekleri ve dncelikleri nasil yeniden
sekillendirecegini hayal etmek hala zor olsa da
hastaligi iyi yoneten Ulkelerin saglik sistemleri
ornek alinarak tim diinya genelinde yeni salgin
hazirlik planlarinin yapilacagini beklemek yanls
olmayacaktir.

Uluslararasi kalkinma kuruluslari ise,
sitrdurilebilir kalkinma amaclarindan biri

olan herkes icin daha genis saglik ve refah
hedefine ulasmak icin, esnek ve kapsayici
sistemler olusturma konusunda ozellikle Afrika
bolgesinde yer alan Ulkelerden baslayarak saglik
alaninda yatirimlarin ve uluslararasi desteklerin
artirtlacagini vurgulamaktadir. Bu kalkinma
kuruluslarinin gelecek donemde is birlikleri
olusturarak diinya genelinde saglik sistemlerinin
daha guiclt alt yapilara ulasmasinda somut

123 WHO, “Considerations in Adjusting Public Health and Social Measures in the Context of COVID-19", Interim Guidance, 16.04.2020.
124 WHO European Region; “Health Systems Respond to COVID-19 Technical Guidance #2", 30.04.2020

125 WHO European Region, a.g.k.

TEMATIK SURDURULEBILIRLIK BEKLENTILERI 87



) escarus

adimlar atacagi ongoérilmektedir. “DFI Alliance”
altinda bir araya gelen 16 OECD iilkesinin
kalkinma finansmani kuruluslari, gelismekte
olan ulkelerde Covid-19 kiresel salginina karsi
birlikte calisacaklarini duyurmak tizere ortak
bir agiklama yapmistir.”?6 Bu agiklama mevcut
likidite sorunlarinin ¢ézilmesine yardimci olmak
ve virtsin etkiledigi sirketleri desteklemenin
yani sira kiiresel saglik, glivenlik ve ekonomik
strddrdlebilirlik icin gerekli yeni yatirimlari
tesvik etmek icin gelmesi muhtemel yeni
fonlarin habercisi niteligindedir.

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK
FAALIYETLERININ ARTAN ONEMI

Sirketler cok uzun yillar boyunca hissedarlarinin
faydasini odaklarinin merkezine alarak hareket
etmislerdir. Ancak iginde bulundugumuz
donemde artan toplumsal duyarliliklar,
sitrdurilebilirlik ve sosyal sorumluluk
kavramlarini hayatimizin merkezine getirmis,
bunun bir yansimasi olarak is diinyasinin is
yapis slreclerine bakis acisi kademeli olarak
degismis ve kurumsal sosyal sorumluluk

ULKELERIN SAGLIK SISTEMLERINi TEKRAR GOZDEN GEGIRECEKLERI DE ASIKARDIR.
2019 KURESEL SAGLIK GUVENLiGI ENDEKSi RAPORU'NA GORE, iYi BIR SAGLIK SISTEMININ
ASAGIDAKI BASLIKLARIN HER BiRINE YETERLI OLGUNLUKTA KARSILIK VERMESI

BEKLENMEKTEDIR.

Patojenlerin ortaya ¢itkmasinin
veya salinmasinin énlenmesi
icin gerekli eylemler

Onleme

Uluslararasi salginlar icin
erken teshis ve raporlama
sistemleri ve altyapisi

Tespit ve

Raporlama

Salginin yayilmasina hizli
cevap verme ve etkileri
hafifletme énlemleri

Hizli
Cevap

Hastalari tedavi etmek ve
saglik calisanlarini korumak
icin yeterli ve saglam saglk
altyapisi

Sagdlik
Altyapisi

Ulusal kapasiteyi gelistirme
taahhtitleri, bosluklarr ele almak
icin finansman planlari ve
kiiresel normlara uyumluluk

Uluslararasi
Normlara
Uygunluk

Biyolojik tehditlere karsi
Risk genel risk ortami ve iilke
Ortami savunmasizliginin analizi
ve dnleme planlari

126 FinDev Canada, “Development Finance Institutions Join Forces to Respond to COVID-19 in Developing Countries”, 07.04.2020.
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(KSS) faaliyetleri dnem kazanmistir. Start-up
seviyesindekilerden bliylk ve pek cok sektore
uzanan holdinglere kadar tim sirketlerin
faaliyet anlayisi “hissedar onceligi“nden
“paydas onceligi“ne dogru kaymistir. Calisanlar,
miusteriler, kamu denetcileri gibi bircok

grubu icinde barindiran “paydas” kavraminin
sirketlerin stratejilerinde merkeze oturmasiyla
sirket yonetimlerinin de paydaslari etkileyen her
tirli olaya karsi duyarlilik seviyeleri artmis ve
KSS faaliyetleri hiz kazanmistir.

2019 yilinin Agustos ayinda Business
Rountable’'daki 200°ye yakin CEO, paydaslar
icin yaratilan degerin hissedarlar icin yaratilan
degderin dniline gectigi konusunda bir beyanat
vermiglerdir.””” Tim diinyanin savastigi
Covid-19 krizinden sonra bu yondeki egilimin
gliclenmesi, ivmelenerek daha gorinir ve
hissedilir hale gelmesi beklenmektedir. Clinkdi
KSS kapsaminda is yapis sekillerine ve sirket
stratejilerine entegre edilen unsurlarin salgin
siireclerinde ne kadar onemli oldugu son
ginlerde gayet iyi anlasiimistir.

Salginla miicadele siirecinde sirketleri

pozitif etkileyen temel KSS unsuru gtivendir.
Paydaslarla agik, etkili ve seffaf iletisim, bir
kurumun KSS kuiltirlinidn temel bilesenidir. Bu
iletisim sayesinde paydaslarla sirket arasinda
olusturulmus olan giiven duygusu, salgin
siirecinde sirketin basarisinin devamliligini
saglamak acisindan oldukga etkilidir. KSS
stirecleri kapsaminda galisanlarinin saghgi ve
givenligi konusunda azami dikkati gosteren ve
onlara gerekli esneklikleri taniyan sirketlerin, bu
duruslarini salgin siirecinde de sturdirdukleri
ve calisanlarin bu giivenle islerine daha

rahat devam ettikleri izlenmistir. Misteriler

ise, glivenlikleri konusunda tedbirleri en st
seviyeye cektikleri bu donemde, seffafliklari ve
ozenleriyle bilinen sirketlerle olan etkilesimlerini
siirdirmekte daha az tereddit yasamislardir.

Oturmus bir KSS kiltiirl salgin slrecinde
yalnizca sirketin operasyonlarinin ve basarisinin
devamliligini olumlu etkilemekle kalmamakta,
sirketin icerisinde faaliyet gosterdigi

toplumu da olumlu yonde etkilemektedir.
Sosyal yardim kampanyalari, dayanisma
organizasyonlari, bagislar gibi faaliyetlere asina
olan kurumlar, salgin siirecinde de paylarina
disen sosyal faydayi yaratmak konusunda
zorlanmamaktadir.’?® Bu konuda kurum kdltiri
gelismis olan sirketlerin icerisinde bulunduklari
sektorlerde liderlik roli Ustlenerek pozitif etki
yarattiklari, dinyanin farkli cografyalarinda
halihazirda gorilmeye baslanmis bir
durumdur.'?®

Salgin siirecinde KSS araciligiyla yaratilan
pozitif etkinin gorilmesi icin ise bir on kosul
one gikmaktadir: KSS'nin sirketin isleyisine
bir eklenti olarak degil bitlnlesik olarak
kurgulanmis olmasi. Muhasebe, finans,
insan kaynaklari, pazarlama, satis ve strateji
gibi alanlarla KSS'yi ic ice gecirebilmis olan
kurumlar salgin sirasinda gozle gorulur bir
basari elde edebilmektedir. Bu durum da
KSS'nin tim sirketler icin 6nemini acikca gozler
online sermektedir.’s°

127 Robichaud, Francois; “How COVID-19 Is Changing Corporate Social Responsibility”, Borealis, 06.04.2020.

128 Prowly Magazine,; “Corporate Social Responsibility in the Age of Coronavirus”.

129 Sotomayor, Barbara; “COVID-19, Contracts, and Corporate Social Responsibility”, Legal 500 Magazine.

130 Aguinis, Herman,; “Understanding COVID-19: A Behavioral Corporate Social Responsibility Perspective”, International

Council for Small Business, 27.03.2020.
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SALGIN GUNLERINDE
ATIK YONETIMI

Salgin sirecinde tercih edilen tek kullanimlik Grinler, salgindan
once kullanilan muadillerine gore cok daha sik ve daha fazla atik

olusturmaktadir.

Her anlamda kiiresellesen diinyada kentlesme,
sanayilesme ve nifus artisina bagli olarak
kaynaklar daha gok ve bilingsizce tiketilmekte
ve bunun sonucunda atik miktarinda da artis
gorilmektedir. Malzemelerin kullanim émrind
tamamlamasiyla kullanicilari icin degeri
kalmayan atiklarin cevre ve insan sagligi
tzerinde bircok olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Atiklarin s6z konusu etkilerini ortadan
kaldirmak icin uygun sekilde toplanmasi,
tasinmasi ve zararsiz hale getirilmesi
gerekmektedir. Yerlesim bolgelerinde Uretilen
organik, kagit, plastik, seramik, cam ve metal
atiklarin icinde bulundugu toplam kentsel

katl atik miktari diinyada 2,01 milyar ton iken
Tirkiye'de 32,21 milyon tondur (2018).13" 132
Dinyada atik toplama islemi genellikle
belediyelerin sorumlulugundadir ve Tiirkiye'de
de belediyeler tarafindan yuritilmektedir.

Hem dinyada hem de Turkiye'de olusan

atigin azaltilma ve degerlendirilmesi amaciyla
birtakim calismalar mevcuttur. Ornegin,

AB donglsel ekonomi paketi kapsaminda
hazirlanan eylem planiicerisinde, 2030 yilina
kadar evsel atiklarin %65'inin dondstirilerek
yeniden kullanilmasi, ambalaj atiklarinin ise
%75'inin donustirilerek yeniden kullaniimasi
gibi hedefler bulunmaktadir.’® Bunlara ek
olarak AB; ekosisteme ve insan sagligina zarar
veren okyanuslardaki ve denizlerdeki artan
plastik atitk miktarini durdurmak igin 2020

yili sonuna kadar plastik tabak, catal, bicak,
kasik, pipet ve kulak temizleme cubuklari gibi
tek kullanimlik plastik Grtnlerin kullanimini
yasaklayacagini duyurmustur. 2029 yilina kadar
ise plastik siselerin %90'inin toplanir halde
olmasi hedeflenmektedir.'

131 Kaza, Silpa, Yao, Lisa ve digerleri; What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, World Bank Group, Urban

Development Series, Washington, D.C., 2018.

132 TUIK; “Bertaraf ve Geri Kazanim Yontemlerine Gére Belediye Atik Miktari”, 2018.

133 Ufuk 2020, “Dénglisel Ekonomi”, 28.04.2020.

134 European Commission, “Circular Economy: Commission Welcomes Council Final Adoption of New Rules on Single-Use Plastics to Reduce

Marine Plastic Litter”, 28.04.2020.
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Turkiye'de son yillarda israfin 6nlenmesi,
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atik
olusumunun engellenmesi ya da en aza
indirilmesi, atigin olusmasi durumunda ise
kaynaginda ayri toplanmasi ve geri kazaniminin
saglanmasi ile ilgili yaklagsimlar iceren “sifir
atik” projesi gindemdedir. Bu kapsamda yapilan
onemli dizenlemelerden birisi plastik poset
kullanimina dontiik tcretlendirmedir. Perakende
satiglarda tek kullanimlik plastik poset
kullanimini azaltmak icin daha dnce Ucretsiz
olarak verilen plastik posetler 2019 yilindan
beri tiketicilere belirli bir tcret karsiliginda
satilmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
(CSB) yetkililerinin aciklamalarina gore,
uygulamanin baslamasini izleyen ilk 11 ayda
yaklasik 150 bin ton plastik tasarrufu saglanmis
ve ayni donemde plastik posetlerin kullanimi
%77 oraninda dismustir."*> Turkiye'nin 2023
yili hedefleri arasinda olusan toplam atigin
%12'si oranindaki ambalaj atiklarinin ayri
toplanmasi ve geri dontstirilmesi, yine toplam
atigin %4'inin biyolojik yontemlerle, %11'inin
mekanik biyolojik yontemlerle ve %8'inin ise

termal yontemlerle geri kazandirilmasi, boylece
toplamda atiklarin %35'inin geri donlisimu veya
geri kazaniminin saglanmasi hedeflenmektedir.

2. Diinya Savasi'ndan beri insanligin karsilastigi
en onemli kiiresel saglik sorunu ve en biylk
zorluk olarak kabul edilen Covid-19e karsi
mucadelenin strdigu su giinlerde, hem
dinyada hem de ilkemizde hijyen sartlarini
saglayabilmek amaciyla “tek kullanimlik” olarak
nitelendirilen plastik eldiven, maske, kagit havlu
vb. Urlnlerin tiketimi dolayisiyla da atik miktari
kacinilmaz olarak artmaktadir. PAGEV Baskani
Yavuz Eroglu, normalde fast food, kafe, cay
bahcesi, hastane gibi yerlerde tercih edilen tek
kullanimlik plastik bardak, tabak, catal, kasik,
bicak gibi trlinlerin, salgin hastalik endisesiyle
artik evlerde, is yerlerinde ve fabrikalarda da
tiketilmeye baslandigini vurgulamaktadir.
Salgin siirecinde Tirkiye'de ve diinyada toplu
karantina alanlarinda sadece tek kullanimlik
plastik Grlnlerin kullanildigini ifade eden
Eroglu, viriisiin hastane icerisinde yayilmasini
engellemek icin saglk personeli ve hastalar

135 Anadolu Ajansi; “Poset Satin Almayan Vatandastan Cevreye 150 Bin Tonluk Katki”, 07.05.2020.
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Wuhan'da salgin en fazla
saylda insana ulastiginda,
gunde 200 tonun Uzerinde
tibbi atik ortaya cikmistir.

tarafindan da sadece tek kullanimlik plastik
drtnlerin tercih edildigini belirtmektedir.’®®

Salginda talebi artan bir diger Griin grubu ise
gerekli hijyen sartlarinin saglanmasi amaciyla
bolca stoklanan ve kullanilan tuvalet kagidi,
pecete, kagit el havlusu veya paketli 1slak
mendillerdir. Tek kullanimlik ve kisisel nitelikli
olmasi nedeniyle bu malzemeler, kumas havlu
ve bez gibi bir defadan fazla kullanilabilen
drtnlerin yerine tercih edilmektedir. Bu slirecte
tercih edilen tek kullanimlik Griinler, salgindan
once kullanilan muadillerine gore cok daha sik
ve daha fazla atik olusturmaktadir.

Salgin dnlemlerinden dolayi tamamen

veya kismen evde ikamet etmek zorunda
kalan insanlarin blyuk bolimd, ihtiyaclarini
internet Gzerinden alisveris yapmak suretiyle
karsilamaktadir. Online olarak satin alinan bu
drlnlerin kargo aracihgiyla tiketicilere teslim
edilmesi, salgin dncesine gore daha fazla
ambalaj atigi tGretilmesine neden olmaktadir.

Halk sagliginin gozetilmesi hedefi
dogrultusunda hastalarin tedavisi ve saglik/
hizmet calisanlarinin korunmasi icin gerekli
olan eldiven, maske, yasam destek ekipmani,

solunum cihazi, siringa gibi Griinlerin yapiminda
kullanilan plastik malzemelere olan talep de

ani olarak artmistir. Plastik bazli Grlinlerin
tretiminde ortaya cikan atiklarin yonetimi kadar,
bizatihi plastik ve plastik tlrevi malzemelerin
kullanim sonrasi bertarafi da 6nem arz
etmektedir.

Tibbi atiklarin yonetimi hem dinyada hem

de iilkemizde iki sekilde yapilmaktadir. Ozel
gorevliler tarafindan toplanan tibbi atiklar
yiksek sicakliklarda yakilmakta ya da ylksek
sicakliklarda sterilize edildikten sonra diizenli
depolama sahalarina gonderilmektedir.
Hastanelerde Uretilen tibbi atik miktari,
enfeksiyonlu hasta sayisina baglidir. Cin'de
yapilan bir arastirmaya gore, hastanede yatan
enfeksiyonlu bir hasta glinde 0,68 kg tibbi

atik Gretmektedir.”®” Bulasici hastaliklarla
mucadelede diger hastaliklara gore cok daha
fazla tibbi kaynaga ihtiya¢c duyulmaktadir. Yatak
basina Uretilen glnlik tibbi atik miktarina
maskeler, eldivenler, koruyucu gozlikler ve
koruyucu giysiler de eklenince bu sayi 2,5'a (kg/
gln.yatak) ctkmaktadir.'*® Salginin ilk ginlerinde
tibbi atiklarin yillik 18.000 ton kapasiteye

sahip olan yakma tesisinde islenmekte oldugu
Wuhan'da, bazi mevcut hastanelerde ve salginla

136 NTV; “Corona Viris Endisesi Tek Kullanimlik Plastiklere Talebi Artirdi”, 03.05.2020.
137 Yong, Z., Gang, X. ve digerleri; “Medical Waste Management in China: A Case Study of Nanjing”, Waste Management, Yil:2009, Sayi:29,

55.1376-1382.
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muicadele amaciyla kurulan hastanelerde tibbi
atik bertarafiicin tesisler insa edilmistir. Cin
medyasina gore, Wuhan'da salgin en fazla
sayida insana ulastiginda giinde 200 tonun
tzerinde tibbi atik ortaya ¢rkmistir.’®®

Hastanede Uretilen tibbi atiklarin disinda
koronavirUs testleri pozitif sonuclanan,
koronaviris tasiyan hastanin temas grubunda
bulunan, yurt disi ya da sehir disindan
gelmeleri sebebiyle karantinada olan kisilerin
maske ve eldiven kullanmasi ile tibbi atik
tretim miktari had safhaya ulagsmistir. Bu

tlr Grinlerin kullanim 6mri bittiginde,
atiklarinin yonetiminde birtakim sorunlar
yasanabilmektedir. Ortaya ¢ikan atiklarin dogru
sekilde yonetilmemesinin, insan sagligi ve
cevre Uzerinde geri donisi olmayan etkileri
bulunmaktadir.

Salginin bagslamasindan dnce de kara ve
deniz ekosistemlerindeki kirlilikle ilgili

artan endiseler nedeniyle plastik atiklarin
yonetimi 6nemli bir ¢cevresel sorun olarak
kabul edilmekteydi. Son donemde yapilan bir
calismada; sosyal mesafe onlemleri, seyahat
ve sokaga cikma kisitlamalari, halkin biytk
bir boliminin evde kalmayi tercih etmesi ve
bitin bunlara bagli olarak turizm faaliyetlerinin
dismesi sonucunda, atiklarin azaldigi ve

bu durumun, diinyadaki birgok plajin salgin
oncesi doneme gore temizlenmesini sagladigi
belirtilmektedir.”*® Hong Kong'da cevreci bir
grup tarafindan sahilde toplanan ve hicbir
onlem alinmaksizin dogaya birakilmis, sadece
insanlara degil deniz canlilari ve vahsi yasama
da zarar vermesi muhtemel maskeler ise yeni
tehlikeyi g6z 6niine sermektedir.™!

Bilindigi Gizere Birlesmis Milletler tarafindan
Binyil Kalkinma Hedefleri lizerine 2030
gindemi kapsaminda toplam 17 adet
Surdurilebilir Kalkinma Amaci (SKA)
tanimlanmistir. Strdardlebilir Kalkinma
Amaclari (SKA'lar) kiiresel kalkinma yaklagimi
icinde biiyiime, teknolojik gelisme, istihdam

ve sanayilesme gibi ekonomik konularin yani
sira cinsiyet esitligi, dezavantajli gruplarin
ihtiyaclarinin gozetilmesi, gida israfinin
azaltilmasi, ¢ollesme ve kuraklikla micadele,
biyocesitliligin korunmasi gibi sosyal ve gevresel
konulari da strdtrilebilir kalkinma giindemine
tasimistir. Salgindaki atik etkilerinin SKA'lar
merceginden dederlendirilmesi carpici sonuglar
cikarmaktadir.

138 Yu, Hao, Sun, Xu ve digerleri; “Reverse Logistics Network Design for Effective Management of Medical Waste in Epidemic Outbreaks:
Insights from the Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Outbreak in Wuhan (China)’, International Journal of Environmental Resource and

Public Health, Yil:2020, Cilt/Sayi:17(5).

139 South China Morning Post; “Coronavirus: China Struggling to Deal with Mountain of Medical Waste Created by Epidemic”, 02.05.2020.
140 Zambrano-Monserrate, M. A., Ruano, Maria A. ve Sanchez-Alcalde, Luis; “Indirect Effects of COVID-19 on the Environment”, Science of the

Total Environment, Yil:2020, Cilt:728.

141 Master, Farah ve Chow, Yoyo; “Discarded Coronavirus Masks Clutter Hong Kong's Beaches, Trails”, Reuters, 20.04.2020.
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Daha 6nce bahsedildigi tizere, salgin nedeniyle
tek kullanimlik bardak, tabak, maske, eldiven
gibi Grinlerin kullanimindan dolayi plastik
atik miktari, online olarak satin alinan
drlnlerin kargo ile teslim edilmesinden dolayi
ambalaj atik miktari, tek kullanimlik pecete,
kagit havlu kullanimindan dolayi ise kagit
atik miktari artis gostermistir. Bu triinlerin
daha fazla kullanilmasindan dolayi s6z
konusu Uriinler salgin 6ncesi déneme gore
daha fazla miktarda Uretilmistir. Daha fazla
miktarda Uretilen bu Grlnler, Gretimlerinde
kullanilan zararli kimyasallar ve olusan sera
gazl emisyonlari sebebiyle SKA 13’e (iklim
Eylemi) olumsuz anlamda etki ederek hedefin
saglanmasinda risk teskil edebilecektir.
Kullanilan zararl kimyasallar ve olusan sera
gazi emisyonlarinin hava kalitesini distirmesi
ile SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam) ve SKA
11'inin (Strdurulebilir Sehir ve Topluluklar) de
etkilenmesi s6z konusudur. Olusan atiklarin
(0zellikle plastik atiklar) okyanus ve denizlere
birakilmasi kimyasal kirlenmeye yol agmakta,
su kalitesini diistirmekte ve deniz ekosistemini
bozmaktadir. Bu durum SKA 14°G (Sudaki
Yasam) olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Atiklarin neden olacagi su kirliligi SKA 6 (Temiz
Su ve Sanitasyon) hedefine ulasiimasini zora
sokabilecektir. Plastik atiklar (mikroplastikler)
ise baliklar tarafindan yiyecek sanilarak
tiketilebilmektedir. insanlar bu Griinlerle
beslenen baliklari yediginde, mikroplastiklerin

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

insana transferi s6z konusu olabilmektedir ve
bu durumun gelecekte insan nesli icin cok ciddi
saglik problemleri yaratma riski mevcuttur.

Tirkiye'de koronavirlis vakalarinin gortilmeye
baslanmasiyla CSB biinyesinde yer alan Cevre
Yonetimi Genel Midurltga atiklarin yonetimi
ile ilgili 3 adet genelge yayinlamistir: Tek
Kullanimlik Maske, Eldiven Gibi Kisisel Hijyen
Malzeme Atiklarinin Yonetiminde Covid-19
Tedbirlerine iliskin 2020/12 Genelgesi (7 Nisan
2020), Covid-19 Salgini ve Atiksu Yonetimine
lliskin Onlemler Genelgesi (8 Nisan 2020),
Covid-19 Salgini Siiresince Gemi Atiklari
Yonetimi Genelgesi (10 Nisan 2020).

Salgin, belediye atik yonetimi uygulamalari

ve proseddrleriyle (¢alisanlar icin givenlik ve
saghk onlemleri, atik aritma gereksinimleri,
atik sektori icin koronaviriise bagl genel
prosedirler) ilgili yeni sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Kisisel hijyen malzeme

atiklari ile ilgili olan genelgede bu atiklarin
biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi, gecici
olarak depolanmasi, atik isleme tesislerine
teslim edilmesi asamalarinda dikkat edilmesi
gereken hususlar yer almaktadir. Yayinlanan
genelgede gorevli personele ait yonergeler

de bulunmaktadir. Genelgeye gore ev ve is
yerlerinden cikan hijyen malzeme atiklari diger
atik statlstinde gri renkli veya gri etiketli bir
ekipmanda toplanmali ve ekipmandaki atik
torbasinin %0 doldugunda agzi kapatilarak
ikinci bir torba devreye alinmalidir. Agzi

kapali atik torbasinin gecici depolama
tesislerinde 72 saat bekletildikten sonra

diger atik olarak evsel kati atik kapsaminda
yonetilmek lzere belediyeye teslim edilmesi
gerekmektedir. Genelgeye gore, toplu karantina
alanlarinda olusan atiklar ise tibbi atik olarak
degerlendirilmelidir.'*> Bunlara ek olarak, bazi
yerel idareler sehrin bazi noktalarina kullanilmis

142 CSB (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi), Tek Kullanimlik Maske, Eldiven Gibi Kisisel Hijyen Malzeme Atiklarinin Yénetiminde

Covid-19 Tedbirlerine lliskin 2020/12 Genelgesi, 28.04.2020.
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maske ve eldivenlerin birakilmasi icin tibbi atik
kutusu konuslandirmistir.

Ulkemizde tibbi atiklarin yénetimi ile ilgili
esaslar 25.01.2017 tarihinde yurirlige giren
“Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi” ile
belirlenmistir. Yonetmelik, tibbi atik Greticilerine
atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve gegici
depolanmasi sorumlulugunu; belediyelere

ise tibbi atiklarin gecici atik depolarindan
alinarak toplanmasi, tagsinmasi, sterilizasyonu
ve bertaraf islemlerine tabi tutulmasi
sorumlulugunu vermistir.

CSB beyan kayitlarina gore 2017 yilinda
tlkemizde 98.729 ton tibbi atik Gretilmistir.™3
Cevre izin ve lisansina sahip 67 sterilizasyon
tesisi ve yakma tesisi bulunmaktadir. Salgindan
dnce Tirkiye'de sadece istanbul’da giinliik 77
ton tibbi atik toplanmakta ve ISTAC'in yillik
yaklasik 40.000 ton kapasiteli sterilizasyon
tesislerinde sterilize edildikten sonra diizenli
depolamaya gitmekte idi. istanbul'da tibbi
atiklarin bir kismiise 1995 yilinda kurulmus
olan tibbi atik yakma tesisinde yakilmaktadir."4
Bir baska giincel istatistik ise Samsun’dan

elde edilmistir. Samsun Blylksehir Belediyesi
Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi icindeki
Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinde 2019 yilinda
toplam 1.812 ton tibbi atik islendigi, virtsin
etkisini hissettirdigi bu yilin Mart ayinda 150
ton tibbi atigin bertaraf edildigi aciklanmistir.'#®
Aciklanan bu rakamlar incelendiginde,

virsiln etkisiyle Samsun‘da olusan tibbi
atiklarin artmadigi, hastanelerin poliklinik
hizmetlerindeki azalmanin diger etkilerden
kaynaklanan artisi telafi ettigi anlasiimaktadir.
Benzer sekilde, salgin siiresince Tiirkiye'de tibbi
atik miktarinin arttigina dair resmi bir aciklama
bulunmamaktadir.

143 CSB; Tehlike Atik Istatistikleri Biilteni (2017), 28.04.2020.
144 [STAC; “Tibbi Atik Yénetimi”, 28.04.2020.
145 Samsun Belediyesi; “Tibbi Atik Seferberligi”, 29.04.2020.

Tlrkiye'de
koronavirisin
gorilmesiyle atik
yonetimiyle alakali

yayinlanan 3 genelge
(Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigi tarafindan)

Tek Kullanimlik Maske, Eldiven
Gibi Kisisel Hijyen Malzeme
Atiklarinin Yénetimi

Covid-19 Salgini ve
Atiksu Yonetimi

Covid-19 Salgini Siiresince
Gemi Atiklarr Yonetimi
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AB llkelerinin genelinde kisisel hijyen
malzemeleri ile ilgili olarak Tlrkiye'de
yayinlanan genelgeye benzer bir rehber
yayinlanmistir. Tlrkiye'de yayinlanan

genelge bahse konu rehberle blyik olclde
ortismektedir. AB Ulkelerine yonelik olarak
yayinlanan rehberde, koronaviriis testi pozitif
olan kisilerin, karantinada tutulduklari bireysel
alanlarinda atik yonetimini nasil yapmalari
gerektigi daha ayrintili olarak verilmistir.'#¢

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca denize

kiyisi olan 28 ili kapsayan gemi atiklari

ile ilgili yayinlanan genelgede “Denizlerin
Gemiler Tarafindan Kirlenmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi” (Marpol Sozlesmesi) cercevesinde
salginla miicadele edilmesi icin uyulmasi
gereken onlemler belirtilmistir. Genelgede,
yurt disindan gelen ve sihhi bir risk tasiyip
tasimadigi kontrol edilmeyen hicbir gemi ile
temas kurulmamasi, kontroller sonucunda risk
tagsimadigi tespit edilen gemilere ise sadece
koruyucu ekipmanlar ile temas saglanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Genelgeye gore,
gemide olusan atiklarin tiirlerine gore
ayristirilmis sekilde ve kapali posetlerde teslim
alinmasi gerekmektedir. Gemide olusan kisisel
hijyen malzemeleri atiklari ev ve is yerlerinde
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olusan kisisel hijyen malzemeleri atiklari gibi
yonetilecektir. Karantina uygulanan gemilerde
ise olusan tim atiklarin tibbi atik olarak
degerlendirilmesi beklenmektedir.'*

CSB, WHO'nun Covid-19 virtstnin atiksu
aritma tesislerinden veya atiksudan bulastigina
dair herhangi bir delil bulunmadigini ifade
ettigini belirtmis, virlistin dezenfeksiyona
karsi hassas olduguna dayanarak atiksu
dezenfeksiyon uygulamalari bakimindan
Covid-19'a 6zgl yeni bir islem yapilmasina
gerek olmadigini bildirmistir. Atiksu ile ilgili
yayinlanmis olan genelgede bitki ve yesil alan
sulamasinda kullanilan aritilmis atiksularin
dezenfekte edilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Aritilmis atiksu desarj edilen akarsularda
rafting, ylizme, tahil yikama gibi faaliyetlere
izin verilmemesi veya verilmesi durumunda
tesis cikisinda dezenfeksiyon uygulanmasi
gerekmektedir.'#®

CSB tarafindan yayinlanan bu ii¢ genelge
salginin bulasma riskini azaltma amacli oldugu
icin SKA 3 (Saglk ve Kaliteli Yasam) ve SKA 11
(Sarddrulebilir Sehir ve Topluluklar)'e hizmet
etmektedir. Yayinlanan bu genelgeler, atiklarin
cevreye birakilmasinin 6nine gegtigi icin SKA 6
(Temiz Su ve Sanitasyon), SKA 13 (iklim Eylemi)
ve SKA 14'G (Sudaki Yasam) olumlu sekilde
etkilemektedir.

Salgindan etkilenen bir diger sektor ise geri
dontsim sektortdir. Geri dontisim, atiklarin
kaynaginda ayri toplanarak tekrar hammadde
haline getirilmesidir. Bu sekilde kullaniimis
maddelerden hammadde tretilmekte ve
yeniden Urin Gretimi gerceklesmektedir. Geri
dondstirilen Grinler sayesinde sera gazi ve
atiksu olusumu azaltilmakta, enerji tasarrufu
saglanmakta, istihdam yaratilmakta, temiz

146 ACR+ (Association of Cities and Regions for Sustainable Resource Management);

“Municipal Waste Management and COVID-19", 20.04.2020.

147 CSB; Covid-19 Salgini Stiresince Gemi Atiklari Yonetimi Genelgesi, 03.05.2020.
148 CSB; CoviD-19 Salgini ve Atiksu Yénetimine lliskin Onlemler Genelgesi, 03.05.2020.
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teknolojiler gelistirilmektedir. Bunlara bagli
olarak atik depolama ve yakma tesislerinde

gereksiz kapasite isgalinin 6nlne gecilmektedir.

Salgindan etkilenen cogu AB lilkesinde
Covid-19 testi pozitif ¢cikan hasta ve yakinlarinin
atiklarini ayristirmamasi gerektigi soylenerek
bir anlamda strdurilebilir atik yonetimi
kisitlanmistir. Bu kisilerin pil, batarya gibi
elektronik atiklari ve diger tehlikeli atiklari
bir siire daha evlerinde saklamalari gerektigi
belirtilmistir."® Covid-19 ile birlikte geri
dontsim tesisleri, hem donistirilen
malzemelere olan talebin diismesi nedeniyle
hem de virtisten korunma amaciyla bir siire
Uretime ara vererek isletmelerini kapatmistir.

Ayrica, kiresel capta yasanan ekonomik
daralma ve faaliyetlerin durmasi sebebiyle fosil
yakitlara olan talep azalmis ve petrol fiyatlari da
son otuz yilin en disik seviyesine inmistir. Bu
durumun, plastik gibi petrol kaynakli Griinlerin
tretim maliyetlerini distrmesi beklenmektedir.
Geri donustlrilmus plastik Gretimi maliyetinin
yeni plastik Gretimi maliyetinin Gizerinde
kalmasi, biytk ihtimalle geri dontUstirtlmis
plastik talebini azaltacak ve yeni plastik
tretimini artiracaktir. Diinyada plastik
atiklarinin sadece %9'u geri donusturilebilirken
ve olusan plastik atiklarinin cok blylk bir kismi
toprak ya da denizlerde kalinti olarak birikerek
cevreyi ve toplumu tehdit ederken, daha cok
yeni plastik Uretilebilecegi tahmini oldukca
endise vericidir.

Geri doniisiim yoluyla kaynak kullanimi
acisindan saglanan verimlilik dogal kaynaklarin
tikenmesini ve cevrenin kirlenmesini biytk
oranda engellenmekte, su ve elektrik tiketimini
azaltmaktadir. Bu baglamda, geri dontisim
tesislerinin bir siire isletiimemesi SKA 6

149 ACR+, a.g.k.

14

Atik yonetimi;
kentlesme,
sanayilesme ve nufus
artisi gibi faktorler
Isiginda daha da
belirginlesen buyuk
bir oneme sahiptir.

2

(Temiz Su ve Sanitasyon) ve SKA 13 (iklim
Eylemi) ve bagintili olarak SKA 3 (Saglik ve
Kaliteli Yasam), SKA 11 (Surdirtlebilir Sehir ve
Topluluklar), SKA 14'G (Sudaki Yasam) olumsuz
yonde etkilemektedir. Tesisin bir slire hizmet
verememesi ve buna bagli olarak istihdam
kaybi yasanmasi ise SKA 8 (Insana Yakisir

Is ve Ekonomik Biiyiime) ve SKA 9 (Sanayji,
Yenilikcilik ve Altyapi) hedeflerini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Atik yonetimi; kentlesme, sanayilesme ve

nifus artisi gibi faktorler 1siginda daha da
belirginlesen blyik bir 6neme sahiptir. Salgin
siiresince tedavi ve tedbir icin kullanilan Griinler
ve tiketim aliskanliklarinin degismesiyle tibbi
atiklar ile kagit ve plastik atiklari artis gostermis
ve bazi geri donlsim tesisleri belirli bir sire
icin kapatilmistir. Salgin giinlerinde daha
tehlikeli hale gelen ve dogru yonetilmedigi
takdirde hastaligin yayginlasmasina neden
olabilecek bu gibi atiklarin; temiz su teminine,
saghkli ve kaliteli yasama, gevreye, iklime ve
istihdama olumsuz etkileri bulunmaktadir.
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SALGIN VE IKLIM
DEGiSIKLIiGi iLiSKisSi

INSANLIGIN EN ZORLU PROBLEMI:
IKLIM DEGISIKLIGI

Iklim degisikligi, insanhigin énimiizdeki
donemde altindan kalkmak igin en fazla caba
sarf etmesi gereken problemlerin basinda
gelmektedir. iklim degisikliginin bir kavram
olarak toplumlarin yakin ilgi alanina girmesi
son donemlerde gerceklesmis olsa da sera gazi
emisyonlarinin kiiresel iIsinmaya olan etkileri
yaklasik yliz yirmi yil 6nce bile bilinmekteydi.
Sanayi devrimi ile birlikte artan komur

kaynakli enerji tiketiminin klresel sicaklikta
artisa sebep olabilecedi ongorisi - her ne
kadar bu artislarin soguk iklimli boélgelerde
tarim Uretimini artirabilecek bir pozitif etken
olabilecegi yoniinde olsa da - 1896 yilinda
isvecli bilim adami Svante Arrhenius tarafindan
ifade edilmistir. Ancak sera gazi emisyon
artisinin ciddi gevresel sonuclari olabilecegine
yonelik ana akim medyadaki ilk haber, 1956
yilinda New York Times'da yayinlanmistir.'®°

150 Revkin, Andrew, “Climate Change First Became News 30 Years
Ago. Why Haven't We Fixed It?", National Geographic, Temmuz
2018.




Bilim diinyasinda iklim degisikliginin ne
kadar onemli bir sorun oldugunun yiiksek
perdeden dile getirilmeye baslanmasinin bir
sonucu olarak politika yapicilari yonlendirmek
izere BM Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli'nin (IPCC) kurulmasinin lizerinden otuz
yildan fazla siire gecmistir.

Ne var ki iklim degisikliginin dinya ve insanlik
icin cok yikici etkilerinin olacagi ve gerekli
onlemler alinmaz ise bu takvimin strekli
olarak yakinlasacagi yillardir dile getirilse

de glinimuzde hala elle tutulur bir coziim
veya cozlUmler silsilesi Gizerinde mutabik
kalinabilmis degildir.

2015 yilinda pek ¢ok dlkenin imzaladigr Paris
Anlasmasi cercevesinde iklim degisikliginin
yikici etkilerinin engellenebilmesi igin
kiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi

oncesi doneme gore en fazla 1,5°C olmasi
hedeflenmistir. Halihazirda bu 1,5°C’lik sinirin
yaklasik 1°C’lik kismina ulasiimis durumdadir.

Iklim degisikliginin fiziksel etkilerinin

dogrudan ve cok daha gozle gorulir bicimde
hissedilmeye baslanmasi, acil énlemler
alinmasini gerektiren bu olgunun daha fazla
konusulmasina ve ortak ¢ozimler icin yapilan
cagrilarin artmasina yol agcmaktadir. S6z konusu
fiziksel etkiler, bulundugu konum nedeniyle
iklim degisikliginden yiksek oranla etkilenmesi
beklenen tlkemizde de glinden gline daha

fazla hissedilir hale gelmektedir. Birkac yil 6nce
hayatimiza giren dolu olaylari, hem siddet hem
vaka sayisi acisindan sirekli artista olan asiri
yadislar ve beraberinde gelen sel felaketleri,
mevsim normallerinin disinda seyreden
sicakliklar vb. artik Turkiye'de de glnlik hayatin
bir parcasi olmaktadir.

NASA TARAFINDAN YAPILAN OLCUMLERE GORE DUNYA TARIHINDEKI EN SICAK YiRMi YILDAN
ON DOKUZU 2001 SONRASINDA GERGEKLESMIiSTIR. ANORMAL SICAKLIKLARIN YILLARA GORE
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IKLIM DEGISIKLIGI VE SALGIN
HASTALIKLAR

Her ne kadar ilk bakista - 6zellikle Tlrkiye'deki
etkileri acisindan - Covid-19 salgini ile iklim
degisikligi arasinda dogrudan bir baglanti
gOze carpmasa da iklim degisikligi ve salgin
hastaliklar arasinda ciddi bir iliski mevcuttur.

Ormansizlastirma, vahsi hayvanlarin insan
populasyonlarina daha fazla yakinlasmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu da zoonotik
(hayvanlardan insanlara bulasan) virlslerin
turler arasinda bir sigrama yapmasi olasiligini
artirmaktadir. Keza IPPC de kiiresel isinmanin
yeni virislerin ¢ikma olasiligini yikselttigi
uyarisini yapmaktadir.’

WHO da kiiresel salgin hastaliklari artirici
potansiyeli sebebiyle iklim degisikligi konusunu
oldukca yakindan takip etmektedir. Ozellikle
sitma ve deng hummasi hastaliklari tizerinde
yapilan arastirmalar, kiiresel sicakliklarda
gerceklesecek 2 ila 3 santigrathk (3°C) bir
artisin sitma kapma riski altindaki insan sayisini
%3 ile %5 arasinda artiracagini gostermektedir.
Bu degerler, sitma kapma riski bulunan insan
sayisinin birkac yliz milyon oldugu anlamina
gelmektedir. Boyle bir felaket ihtimalinin ortaya
ctkmasi durumunda, halihazirda salgindan
etkilenen bdlgelerdeki “salgin etkinlik streleri”
de artacaktir.’® Her ne kadar glinimuizdeki
farkindalik ve teknolojik ilerleme sayesinde

en koti senaryo olarak kabul edilen 4,5°C’lik
sicaklik artisi blyuk ihtimalle gerceklesmeyecek
olsa da bilim insanlari sitma salgini
arastirmasinin tst bandi olan 3°C'ye 2100
yilinda ulasilabilecegini belirtmektedirler.

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

Iklim degisikligi ile salgin hastaliklar arasindaki
iliskiye dair carpici bir ornek 2014-2016

yillari arasinda yasanan Ebola salginidir. Bu
salginin en 6nemli sebeplerinden birisinin Bati
Afrika'daki ormanlarin tarim icin yok edilmesi
oldugu ifade edilmektedir.’®® 2017'de yapilan
bir arastirmaya gore diinya i1sindikca karasal
hayvanlar kutuplara her on yilda 17 kilometre
daha fazla yaklasmakta'*; okyanus hayvanlari
ise cok daha hizli bir sekilde, on yilda 72
kilometre goc etmektedirler. Kiiresel sicakliklar
arttikca insanlarin ve salgin hastaliklarin
kaynagi olan vahsi hayvanlarin yasam

alanlari birbirine karismaya baslamaktadir ve
salgin hastaliklarin ortaya ¢cikma hizlari da
onlimuzdeki donemde kiresel iklim degisikligi
ile birlikte artis gosterecektir.

Kiresel iklim degisikliginin en blytk yikici
etkilerinden biri de su kithklari olacaktir.
Glnumiuzde 6zellikle taze su agisindan hassas
olan bolgelerde yasanmaya baslanmis olan bu
problem, niifus artisi ve ozellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki ekonomik blyiime ihtiyaci
sonucunda katlanarak biiyiimektedir. ilave
olarak iklim degisikliginin kiiresel capta

gocler Gizerinde de ciddi etkileri oldugu
bilinmektedir.®® Ekonomik blylime, niifus
artisi, gocler ve kentlesmenin asiri artisi ile
hem salgin hastaliklar daha fazla gorilebilecek,
hem de su kithgi yizinden hijyene ve saglik
hizmetlerine erisimde biylk sikintilar
yasanmaya baslanacaktir. Tim bunlar, yalnizca
toplum sagligi perspektifinden bakildiginda
bile, online gecilememesi durumunda iklim
degisikliginin insanlik icin oldukca yikici etkileri
olabilecegini gayet acik bicimde gozler dniine
sermektedir.

151 Koundouri, Phoebe; “Never Waste a Crisis: For a Sustainable Recovery from Covid-19", Sustainable Development Solutions Network,

01.04.2020.

152 WHO, “Climate Change and Human Health”, Who.int, 06.05.2020.

153 Davis, Caroline; “Deforestation ‘May Have Started West Africa’s Ebola Outbreak™, The Guardian, 29.10.2015.
154 Goudarzi, Sarah; “How a Warming of Climate Could Affect the Spread of Diseases Similar to COVID-19", Scientific American, 29.04.2020
155 Podesta, John; “The Climate Crisis, Migration, and Refugees”, Brookings Institution, 25.09.2019.
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COVID-19 SALGINININ iKLiM DEGIiSIKLIiGi
UZERINDEKI ETKILERI

Kiresel nitelik kazanan bir salgin hastalik
krizinde olasi “"pozitif” etkilerden bahsedilmesi
garipsenebilecek olsa da krizlerin tekrarinin
oniine gecilmesi ve tekrarinin éniine
gecilemedigi durumlarda alinan derslerle
olasi etkilerinin asgari seviyede tutulabilmesi
icin gerekli butlin gayretlerin gosterilmesi
gerekmektedir.

Salgin kiresel ekonomiyi durma noktasina
kadar getirmis, kiresel capta ulastirma
faaliyetlerini ve seyahat trafigini oldukca
azaltmistir. Ulastirma kaynakli emisyonlar
tek basina kiiresel sera gazi emisyonlarinin
%24'in0"° olusturdugu icin, bu sektordeki

duraklamanin iklim degisikligine olumlu bir
etkisi olacagini tahmin etmek mimkinddr.
2020 yilinda sera gazi emisyonlarinin %5'in
tzerinde azalacagi 6ngoriliyor olsa bile, bu
deger 1,5°C’lik sicaklik artisi sinirinin altinda
kalabilmek icin 6nlimizdeki 10 yil boyunca her
yil ulasilmasi gereken %7,6'lik azaltim degerinin
oldukca altindadir.’®” Yaklasik 4 milyar insanin
bir sekilde karantina altinda oldugu giinlerde
bile sera gazi emisyonlarindaki diistisiin bu
denli sinirli kalmasinin en biylk nedeni, fosil
yakitlarin kiiresel enerji arzinda hala cok énemli
bir paya sahip olmasidir.

2018 yilinda kiiresel emisyon artisinin lcte
ikisi elektrik tGretiminden kaynaklanmistir.
Kiresel karbon emisyonlarinin hala ciddi bir
kismi komur kullanimi nedeniyle meydana

156 Ge, Mengpin ve Wang, Shiying; “Everything You Need to Know About the Fastest-Growing Source of Global Emissions: Transport”, World

Resources Institute, 16.10.2019.

157 Storrow, Benjamin,; “Why COZ2 Isn’t Falling More during a Global Lockdown”, Scientific American, 24.04.2020.
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gelmektedir. Nitekim yine 2018 yilinda komr
kaynakli emisyonlar, fosil yakit kaynakli
emisyonlarin %44'Gni olusturmustur.'®® Kiresel
ekonomideki yavaslamaya ragmen emisyonlarin
azalis ediliminin disik kalmasi, kiiresel diizeyde
fosil yakitlara olan bagimhhiginin miimkiinse
online gecilmesinin, en kotu sartlarda
azaltilmasinin ne kadar dnemli oldugunu bir kez
daha gostermistir.

Diger yandan, salgin sonrasi normallesme
doneminde atilacak agresif adimlarin iklim
degisikligi lzerinde ciddi olumsuz etkiler
yaratarak salgindan korunma stlirecinde
yasanan pozitif ivmeyi tersine gevirebilecegi de
ihtimaller arasindadir. Rob Jackson; Covid-19
krizi kiiresel karbon emisyonlarinda gecici bir
duslse yol agmis olsa da kiresel ekonominin
cokmesi durumunda daha az tretim yapilacagi
icin iklim faaliyetlerinin yavaslayabilecegini,
bunun sonucunda da sirketlerin ¢cevre-dostu
politikalari erteleyebileceklerini ve hatta iptal
edebileceklerini ifade etmektedir.’®® Hangi
secenedin hayata gececegi salgindan ne kadar
ders alindigiyla iliskili olacak, daha gevreci ya
da daha duyarsiz bir rotanin secimi devletler ve
kiresel sirketlerin yeni bir paradigmaya dogru
evrilme istahlarina gore belirlenecektir.

SALGIN SONRASI DONEMDE SIRKETLER
ACISINDAN iKLiM RiSKLERININ
YONETIMININ ONEMI

Covid-19 salgini, diinya ekonomisinin kiiresel
risklere karsi ne derece hazirliksiz oldugunu
gozler 6nlne sermektedir. Sirketler ve
ekonomiler; benzer sekilde, dngorilebilir
risklerin basinda gelen'®® ve ekstrem hava
olaylari, cevre felaketleri, kiiresel goc
hareketleri, su kithgi, tarimsal verimlilik

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

dususleri vb. bircok riski beraberinde getiren
iklim degisikligine hazirlik anlaminda da buyik
olctde sinifta kalmaktadir.

Oteden beri fosil yakitlara bagimli olan

diinya ekonomisi, son donemde popdler

hale gelen yenilenebilir enerjideki miktarsal
artisa ragmen bu bagdimhligr cok az bir

oranda azaltabilmis durumdadir. Teknolojik
gelismelerle ilk yatirrm maliyetleri diisen

ve fosil yakitlara alternatif olmaya baslayan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiresel enerji
sistemindeki pay! her gecen giin artsa bile
mevcut ilerleme dizeyi iklim degisikliginin
artis hizini sinirlandirabilmek icin yeterli
degildir. Petrokimya ve ulastirma sektorlerinin
kiresel ekonomideki muazzam paylari ve bu
sektorlerde petroliin agirhikli kullanimi, keza
alan isitmasinda yerylzinde hala biylk oranda
fosil yakitlarin kullaniliyor olmasi, kisa vadede
fosil yakitlara olan bagimlihigin kolay kolay
azaltilamayacagini gostermektedir.

Ikim degisikligi kaynakli cevresel etkiler
arttikca, iklim senaryolarini risk yonetimi
siireclerine entegre etmeyen sirketlerin orta
ve uzun vadede strdurulebilirlik ve rekabet
sorunlari yasamalari kaginilmazdir. Ornegin;
Uretim icin taze su ihtiyaci yiksek olan ve
uzun vadede su kithdi acisindan yiiksek riskli
bolgelerde yer alan Uretim tesisleri, hem
kaynak kithigi acisindan hem de sosyal tepkiler
acisindan sikintilar yasayacaklardir.

Gilnumuzde yerlesim yerleri ve sanayi tesisleri
cogunlukla deniz kenarina yakin bolgelere
kurulmustur. Buzullarin erimesi ve denizlerdeki
sicaklik artiglarinin bir sonucu olarak 2018
yilinda deniz seviyeleri 1993-2008 ortalamasina
gore yaklasik 8 santimetre yikselmistir. Sera

158 IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi); “Global Energy & COZ2 Status Report 2019", Mart 2020.
159 Newburger, Emma, “Coronavirus Could Weaken Climate Change Action and Hit Clean Energy Investment, Researchers Warn”, CNBC,

13.03.2020.

160 The World Economic Forum,; “The Global Risks Report 2020", 2020.
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'kim degisikligi kaynakl
cevresel etkiler arttikca, iklim
senaryolarini risk yonetimi
sureclerine entegre etmeyen
sirketlerin orta ve uzun
vadede surdurulebilirlik ve
rekabet sorunlari yasamalari

kacinilmazdir.

gazi emisyonlari nispeten disik seviyelerde
gerceklesse bile bu ylizyilin sonunda deniz
seviyesinin kiiresel diizeyde en az 30 santimetre
yikselecedi ongorilmektedir.'® Bu deder ¢cok
yuksek goziikmemekle birlikte olasi dlstk
senaryolari takip ettigi unutulmamalidir.
Ortalama senaryolar deniz seviyesi artiglarinin
yaklasik 1 metre, yiiksek senaryolar ise 2,5
metre seviyesinde olacagini gostermektedir.
Ozellikle tesisleri deniz kenari bdlgelerde

yer alan kurumlarin/sirketlerin potansiyel
deniz seviyesi artiglarindan ne derece
etkilenebileceklerini hesaba katmalari giin
gectikce bir gereklilik haline gelmektedir.

Nasil koronavirlis Cin'de ortaya ciktiktan
gorece kisa bir siire sonra kiresel bir krize
doniserek tim insanligin hayatini beklenmedik

Olclide etkilediyse, iklim degisikligi de
Covid-19 salginina benzer sekilde insanlik
icin yikici etkileri gorilecek bir kiiresel kriz
olarak gelismektedir. iklim degisikligi ile
mucadele kapsaminda koordineli, ahenkli,
tutarli ve birbirini tamamlayan adimlarin
henliz atilamamis olmasi, insanligin durumun
ciddiyetini yeterince iyi anlayamadigina isaret
etmektedir. Insanligin esenligi, kiiresel ve ulusal
diizeylerde ekonominin etkin islemesi icin
iklim degisikligi ile micadele alaninda etkin
politikalarin hayata gecirilmesi ve ortaklasa
cabalarin artirilmasi gerekmektedir. Covid-19
salgininin, iklim degisikligi basta olmak

Uzere kiresel krizlere yonelik risk yonetimi
mekanizmalarinin gelistirilmesinde uyarici bir
rol oynayabilecedi degerlendirilmektedir.

161 Lindsey, Rebecca,; “Climate Change: Global Sea Level”, National Oceanic and Atmospheric Administration, Climate.gov, 19.11.2079.
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SALGIN KRIZIYLE

ONE CIKAN

SURDURULEBILIR
FINANS COZUMLERI

Covid-19 salgininin herkese bir kez daha
hatirlattigr kritik hususlardan birisi; cevresel,
sosyal ve ekonomik gelismelerin birbiriyle

cok hassas bir denge ve etkilesim icinde
oldugudur. Bu nedenle, bu l¢ alana ayni anda
dokunabilen holistik strdurdlebilir finansman
mekanizmalarinin 6nemi icinde bulunulan kriz
doneminde daha fazla anlasiimaktadir. Salginin
toplumlar, insanlar ve doga tizerinde ortaya
cikan etkilerinin orta/uzun vadede kiiresel
piyasalara da yansiyacagi dislinilmektedir.
Salgin ile bas edebilmek amaciyla alinan,
alinmak zorunda kalinan tedbirlerden dolayi
farkli sektorlerde faaliyet gosteren bircok isyeri
kapatilmis veya bunlarin faaliyetlerine sinirlama
getirilmistir. Bu durum, hem s6z konusu
isyerlerinde calisanlarin gelirlerinin azalmasina
veya sifirlanmasina hem de ilgili isyerinin
tedarik zincirindeki Griin ve hizmetlere olan
talebinin dlismesine yol agmaktadir. Sayilan
nedenlerden dolayi salginin, ugradigi bitin
Ulkelerde hem dogrudan hem de dolayli olarak
genis bir ekonomik daralma etkisi yaratmasi
beklenmektedir.

Tirkiye ekonomisi icin yapilan ilk analizlerden
birinde, salgin donemindeki olumsuz gelismeler
nedeniyle GSYH'nin %7,2 kiiclilmesinin,
toplam istihdamin da %10,7 azalmasinin
beklendigi ifade edilmistir.’®? IMF'nin kiresel
ekonomik projeksiyonlarinin yer aldigi
periyodik raporunda, Tirkiye'de GSYH'nin

%5 kicllecegi tahmininde bulunulmustur.®
AB Komisyonu ise, 2020 Yili Bahar Ekonomik
Gortnim Raporu’'nda, salgin etkisiyle Tirkiye
ekonomisinin 2020 yilinin genelinde %5,4
kiictlecegini ongormustir.'®* Gorece daha
iyimser tahminler bulunmakla birlikte, genel
kani butin dinyanin oldugu gibi Tarkiye'nin de
bu slrecte ekonomik olarak ciddi bir zorlukla
karsi karsiya kalacagi yonundedir.

Son glinlerde hiikkiimetlerin arka arkaya
almakta oldugu kararlar, tim dinyanin salginin
olasi ekonomik ve finansal etkilerini bastan
gidermeye yonelik adimlar attigina isaret
etmektedir.

162 Taymaz, Erol; “COVID-19 Tedbirlerinin Ekonomik Etkileri ve Politika Onerileri”, Sarkac, 24.03.2020.

163 IMF; World Economic Outlook 2020, Nisan 2020, s.20.

164 Diinya; "AB Komisyonu: Tiirkiye Ekonomisi 2020'de Yiizde 5,4 Daralacak”, 06.05.2020.
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KONVANSIYONEL FINANSMAN ARACLARI -
HUKUMET YARDIM VE DESTEK PAKETLERI

OECD, olcek ve etkisinde farkliliklar olmakla
birlikte Covid-19 kaynakli karantina ve
kisitlamalarin kisa donemli GSYH disuslerine
yol acacagini ve bircok ekonominin kiictilmesine
neden olacagini ifade etmektedir. OECD'ye
gore krizin birincil (Gretimde yavaslama, bazi
sektorlerde duraklama, istihdam kaybi vb.)
dogrudan etkisi, diinya capinda tretimin
ortalama %25 azalmasi ve karantinanin her ayi
icin GSYH bliytimesinde %2°lik bir kiicilme
yasanmasi olacaktir.'s®

Salginin bir diger etkisi de sirketler ve is hayati
izerine olmustur. isyerlerinin kapanmasi,
tretimin durdurulmasi ve ekonominin
yavaslamasi nedeniyle sirketlerde nakit akisi
durma noktasina gelmistir. Bu etki, deger
zinciri boyunca tasinmakta ve damlama etkisi
(trickle down effect) yaratarak ozellikle kiiclk
Olcekli ve yerel isletmeleri goreceli olarak daha
siddetli boyutlarda etkilemektedir. Bliyik olcekli
sirketler, bu kriz doneminde nakit akisinda
yasadiklari sikintilardan dolayi kendi tedarik
zincirlerinde bulunan kiiclk olcekli isletmelere
olan 6demelerini geciktirebilmektedir. Bu
durum, ekonomik sikintiyr gogisleme esnekligi
daha az olan KOBI'ler icin daha ciddi finansman
problemine yol agabilmektedir.

Yerel ve kiclk olgekli isletmelere ek

olarak, turizm ve havacilik gibi sektorlerde
yer alan buylk olcekli isletmelerin de
konjonktirel degisiklikler ve piyasadaki talep
azhigindan dolayi 6nimizdeki donemde
sorunlar yasayabilecekleri 6ngorilmektedir.
Uretimin durdugu veya subelerin kapatildig:
isyerlerindeki calisanlarin maaslarinin
odenmesi, olumsuz etkilenen sektorlerin ve

ekonominin giclendirilmesi hiikimetlerin ve
kalkinma finansmani kuruluslarinin ana odagi
haline gelmistir. Dolayisiyla finans diinyasinin
birincil gindemi, bu gibi acil ihtiyaglara hizli
nakit akisi saglayacak programlar ve sistemler
gelistirilmesi olmaktadir.

Salginin yaralarini sarmaya yonelik ilk
finansman calismalarinin hiikimetlerden
geldigi gorilmektedir. Bircok llke, salgin yardim
paketleri yayinlamigtir.’s®

« Almanya, Mart ayinda 750 milyar Euro’luk bir
yardim paketi aciklamistir. Ulke GSYH'sinin
%24'tine denk gelen paket kapsaminda;
kiicik olcekli sirketler, bakici ve sanatci gibi
serbest calisanlarin korunmasina yonelik 15
bin Euro'ya kadar dogrudan yardim, salgin
nedeniyle kirasini 6deyemeyen kiracilarin
evden cikarilmamasina yonelik tedbirler
ve Alman sirketlerin yabancilar tarafindan
devralinmasinin dnlenmesine yonelik eylemler
yer almaktadir.

165 OECD; “OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19): Evaluating the Initial Impact of COVID-19 Containment Measures

on Economic Activity”, 14.04.2020.

166 Unveren, Burak; “Koronaviriise Karsi Hangi Ulke Hangi Ekonomik Onlemi Aldi”, Deutche Welle, 31.03.2020.
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Ulkelerin kendi baslarina
yuruttukleri onlem ve paketlere
ilave olarak, Ulkeler Gstu birlikler
de bunyelerinde bulunan ulkelere
yonelik semsiye eylemler
planlamaktadir.

Fransa 300 milyar Euro kurumsal kredilere,
45 milyar Euro likidite destegine ayrilmak
lzere toplam 345 milyar Euro tutarinda bir
miucadele paketi aciklamistir. Mart ayi sonu
itibariyla Glkede 21 bini agkin sirket 3,8 milyar
Euro tutarinda krediye basvurmustur.
Salgindan en ¢ok etkilenen dlkeler arasinda
gelen Italya’da da 25 milyar Euro dederinde
onlemler paketi aciklanmis ve bor¢c 6demeleri
salgin boyunca ertelenmistir.

ABD, her vatandasa 1.200 Dolar'®” tutarinda
yardim destedi, klictk dlcekli isletmelere
yardim ve holding gibi buyik olcekli sirketlere
krediler verilmesini éngdren 2 trilyon Dolar’a
ulasacak bir paket hazirlamistir. ilave

olarak, saglik sistemi ve hastaneler ile yerel
yonetimlere 100’er milyar Dolar aktarilmasi
planlanmaktadir.

Kanada hikimeti 17,5 milyar ABD Dolari
degerinde bir mali destek paketi onaylamistir.
Buna ilave olarak KOBI'lere Kanada Kalkinma
Bankasi'nin verecegdi 8,8 milyar ABD Dolari
tutarinda kredi ile destek saglanacagi, virls

nedeniyle %30 ve daha yiiksek oranlarda
zarar edecek kurumlarin ¢alisanlarinin maas
odemelerinin %75'ine kadar olan kisminin
devlet tarafindan karsilanacagi ifade
edilmektedir.

- Isvicre, yayinladigi 43 milyar Dolar tutarindaki
mali yardim paketine ilave olarak, salginin
ekonomik etkisini sinirlamak icin kisa vadeli
para piyasasi araclarinin hacmini iki katina
ctkarmayi planladigini aciklamistir. Ulkenin
aldigi onlemler arasinda serbest calisanlara
yonelik destekler de bulunmaktadir.

- Ingiltere de sirket ve galisanlarin korunmasina
yonelik olarak 81 milyar Dolar degerinde bir
ekonomik paket aciklamistir. Ulke GSYH'sinin
%3'tine denk gelen bu paketten serbest
hizmet sektoriinde calisan 3,8 milyon kisi de
yararlanabilecektir.

Ekonomik krizin 6zellikle gelismekte olan
tlkeleri daha sert vurmasi beklenmektedir. Bu
durumun ilk sinyalleri, piyasalardan cekilen
yabanci sermaye ile goriilmektedir. Uluslararasi

167 Bu bélimiin timdinde Dolar olarak verilen para birimi, ABD Dolari’'ni ifade etmektedir.
168 Tur, Feridun, Turan, Sakir, Avcioglu, Cem ve Yiicel, Gil; “Increasing Turkey's Resilience Under the COVID-19 Pandemic”, TSKB
Ekonomik Arastirmalar, 13.04.2020.
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Finans Enstitlisi’'nin verilerine gore, 2020
yilinin ilk G¢ ayinda 78 milyar Dolar sermaye
gelismekte olan piyasalardan ¢ikmigstir.'®

Gelismekte olan (lkelerin de salginin

etkilerini uzun vadede sinirlamaya yonelik
stratejiler gelistirmeye calistiklari ve gelismis
tlkelerdekine benzer yardim programlarini
uygulamaya gecirdikleri gozlenmektedir.
Ornegin Endonezya, olaganiistii bir yasal
diizenlemeye giderek hikimetin mali yetki
alanini genisletmeyi, dolayisiyla koronaviriisle
micadeleye daha fazla destek aktarmayi
planlamaktadir. Hikimet, ayni zamanda

yerel yonetimleri biutcelerini saglik sektorline
yonlendirmeye davet etmistir. Hindistan

800 milyon haneye gida ve dogrudan nakit
destegi saglayacak, glinlik gelirle (yevmiyeyle)
calisanlar ve kicuk isletme sahiplerinin de
yararlanacagi 22,5 milyar Dolar tutarinda

bir paket aciklamistir. iran Haziran 2020'ye
kadar 1,5 milyon yoksul haneye 14 ile 40 Dolar
arasinda dogrudan nakdi yardim yapmayi
planlamaktadir. Cin, salginla miicadele icin 183
milyar Dolar tutarinda bir paket hazirlamistir.
Bu paket kapsaminda tibbi malzeme Uretiminin
artirilmasi, issizlik sigortasinin daha hizli
sekilde 6denmesi ve farkli vergi indirimleri
bulunmaktadir. Rusya'da yayinlanan dnlemler
ise saglik calisanlarinin maaslarina zam
yapilmasi, issizlik maslarini 6deyen yerel
yonetimlere federal bitce tarafindan destek
saglanmasi olarak gorilmektedir.

Ulkelerin kendi baslarina yiiriittigi énlem ve
paketlere ilave olarak, tlkeler Gstl birlikler de
blinyelerinde bulunan llkelere yonelik semsiye
eylemler planlamaktadir. Ornegin AB, yaklasik
37 milyar Euro degerinde bir dnlemler paketi
actklamistir. Paket kapsaminda hem KOBI'leri

hem piyasalari destekleyecek bir “Koronavirisle
Miicadele Yatirim inisiyatifi” kurulmasi
kararlastirilmistir. Ayrica bu yil 800 milyon
Euro degerinde olan AB Dayanisma Fonu'nun
kapsami, halk sagligi krizi de dahil edilerek
genisletilmistir. Bu gercevede, salgindan

en cok etkilenen lye devletlerin AB'den

yardim alabilecegi belirtilmektedir. Ayrica AB
biitcesinden 1 milyar Euro'nun, KOBi'lere likidite
saglanmasi amaciyla bankalara yonlendirilmesi
planlanmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi da
AB lyelerine daha fazla likidite saglamak igin
750 milyar Euro degerinde tahvil alim programi
olan “Salgin Acil Satin Alma Programi”ni
actklamistir. G20 ulkeleri de bu konuda ortak
actklamalarda bulunmaktadir. G20 Ulkelerinin
ticaret bakanlari, piyasalarin agik tutulmasi,
hayati tibbi malzeme ve ekipman dagitiminin
garanti altina alinmasi konusunda mutabik
kalmistir.’®® Ayrica, Afrika Ulkeleri basta

olmak Uzere, gelismekte olan ve yasanan kriz
nedeniyle ekonomik zorluga diisen Ulkelere

de destek verilecegi bildirilmektedir.

Diger tlkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de
salginla ve etkileriyle miicadeleye yonelik
farkli kamu eylemleri planlanmistir. Hiklimet,
ekonomiye 100 milyar TL hacminde destek
ongoren “Ekonomik istikrar Kalkani” isimli

bir dnlem paketi aciklamistir.”? Aciklamada
bankalarin, KOBI'ler basta olmak iizere ticari
musterilerine ¢ ay anapara ve faiz 6demesiz,
toplam 12 ay vadeli ve yillik %9,5 faizli krediler
saglayabilecegi ifade edilmektedir. Paket
kapsaminda perakende, alisveris merkezleri,
otomotiv ve lojistik gibi sektorlerin muhtasar,
KDV ve SGK primleri altisar ay, nakit akisi
bozulan firmalarin bankalara olan borg¢lari da
tc ay ertelenmektedir. Konaklama vergisi 2021
yilina 6telenirken, i¢ havayolu tasimaciliginda

169 United States Council for International Business; “G20 Trade Ministers Release Statement on COVID-19", 04.2020.

170 Unveren; a.g.m.
171 Akol/Law; “Tiirkiye'de Covid-19 Tedbirleri”, 20.04.2020.
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ise KDV orani siireli olarak 30 Haziran

2020'ye kadar %18'den %1'e indirilmektedir.

Bu paket kapsamindaki kredilerin kullandirimi
icin sirketlerin Subat ayi personel sayisinin
distrilmemesi on sart olarak bildirilmektedir."”
Tirkiye'de salgin siirecinde saglanan kamu
finansman desteginin en 6nemli bélimlerinden
birini, issizlik Fonu ve kisa vadeli calisma
odeneginin olusturdugu gorilmektedir. 2020
yili rakamlarina gore toplam varlik miktari 131,5
milyar TL dlizeyinde seyreden fonun varlk
yapisl, prim ve devlet katkisi olarak biriken
gelirler ile maas 6demeleri ve tesviklerden
olusan gider arasindaki pozitif farktan ve fonun
faiz gelirinden olusmaktadir.”?

Bu tedbirlere ilave olarak Tiirkiye'de bir bagis
kampanyasi da baslatiimistir. IMF'nin resmi
verilerine gore; Irak, Libnan, Sri Lanka, Glney
Afrika ve Senegal koronaviriisle micadeleye
yonelik olarak ulusal capta bagis kampanyasi
baslatan llkeler arasinda bulunmaktadir.

Hikimetlerin uygulamaya aldigr onlemler
incelendiginde, mudahale paketlerinin agirlikli
bicimde KOBI'ler ile faaliyetlerini gecici

stire durdurmak zorunda kalan isletmelerin
yuzlestigi sikintilari azaltmaya yonelik olarak
kurgulandigi gériilmektedir. Odeme yardimlari
ve istihdamin korunmasina yonelik destekler ile
finansal krize daha az dayanikli olan sektorlerin
desteklenmeye calisildigi anlasilmaktadir.

ULUSLARARASI KALKINMA
KURULUSLARININ FAALIYETLERI

Kamu tedbirleri Covid-19 salgininda llkeler
icin ilk savunma hattini olusturmaktadir.
Ancak kamu tedbir ve paketleri, yaklagsmakta

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

olan kiresel krizden ¢cikmak icin tek baslarina
yeterli olamayacaktir. Uluslararasi finansman
kaynaklarinin ve farkli finansman araglarinin
da bu dogrultuda devreye alinmasi gerekliligi
ortaya ctkmaktadir. Bu gercevede uluslararasi
kalkinma ve finansman kurumlari da
hiklimetlerin mali onlem paketlerine ilave
olarak salginla micadeleye yonelik yeni
eylemler gelistirmektedir.

Gectigimiz donem icinde salginla miicadele
kapsaminda en fazla 6ne ¢ikan finansman
aracinin tahviller oldugu dikkat cekmektedir.
Tahvillerin 6zellikle uluslararasi kalkinma
kuruluslari arasinda ilgi gordigd, bu kalkinma
kuruluslarinin Covid-19 odakli yeni tahviller
ihrac ederek saglik sektoriinli desteklemeye ve
diger sektorler icin de salginin yarattigi etkileri
azaltmaya yonelik kaynak yaratmayi hedefledigi
izlenmektedir. Bu tahvillerden 6ne ¢ikanlar ilgili
tabloda gosterilmektedir.

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), 2020 yilinin
Mart ayinin sonunda 3 milyar Dolar hacminde
bir “koronavirls tahvili” ihrag etmistir. Tahvil,
bu raporun yazim tarihi itibariyla'’® ihrac edilen
en ylksek hacimli sosyal tahvil olma ozelligini
tasimaktadir. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
da 2020 yilinin Nisan ayi icinde koronaviriisten
etkilenen sirketlere kullandirilmak tzere 3
milyar Isvec Kronu (yaklasik 300 milyon ABD
Dolari) tutarinda bir sosyal tahvil ihrac etmistir.
Dinya Bankasi ise 22 Nisan 2020 tarihinde

8 milyar Dolar tutarinda bir strdurilebilir
tahvil ihrac etmistir. Diinya Bankasi'nin ihrag
ettigi strdurulebilir tahvil, bu raporun yazim
tarihi itibariyla'’* ihrac edilen en yiksek
hacimli strdirtlebilir tahvil olma 6zelligini
tasimaktadir.”®

172 DISK-AR; “COVID-19 ile Miicadele ve [ssizlik Sigortasi Fonu Raporu’, 28.03.2020.

173 Nisan 2020.
174 Nisan 2020.

175 Rowntree, Ashton ve Cooper, Graham,; “Bond Round-Up”, Environmental Finance, 22.04.2020.
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TEMALI TAHVIL iIHRAC ORNEKLERI

ihragci Tahvil Tiirii ihrag Edilen Miktar

Afrika Kalkinma

Geri Odeme Tarihi

Kullandirim Alani ikinci Taraf Goriisii

KOBI finansmani ve mikrofinansmanin

Bankasi Sosyal Tahvil 3 milyar Dolar 3 Nisan 2023 potansiyel etkileri araciligiyla istihdam Evet
yaratma
. e Temel hizmetlere erisim, KOBI finansmani
Amerikalilar Arasi Surd_uruleblllr 2 milyar Dolar 3 Nisan 2025 ve mikrofinansmanin potansiyel etkileri -
Kalkinma Bankasi Tahvil M o
araciligiyla istihdam yaratma
iskandinav Yatirim Siirdirilebilir KOBI finansmani ve mikrofinansmanin
. 1 milyar Euro 6 Nisan 2023 potansiyel etkileri araciligiyla istihdam -
Bankasi Tahvil
yaratma
Avrupa Yatinm Srduriilebilir 3 milyar Euro 15 Mayis 2023 Temel hizmetlere erigsim Evet

Bankasi Tahvil

Avrupa Konseyi

Kalkinma Bankasi 1 milyar Euro

Sosyal Tahvil

Sirdurilebilir

Diinya Bankasi 8 milyar Dolar

9 Nisan 2027

22 Nisan 2025

KOBI finansmani ve mikrofinansmanin
potansiyel etkileri araciligiyla istihdam -
yaratma

Temel hizmetlere erisim, KOBI finansmani
ve mikrofinansmanin potansiyel etkileri Evet

Tahvil aracilidiyla istihdam yaratma
1 milyar Euro 20 Nisan Temel hizmetlere erisim, ulasilabilir
Cassg _Deposm e Sosyal Tahvil (500’mllyo_n 2023/20 Nisan alt_yapl_, KOBI finansmani ve o Evet
Prestiti Euro'luk iki mikrofinansmanin potansiyel etkileri
2027 . e
trans) aracihigiyla istihdam yaratma

Benzer olarak iskandinav Yatirim Bankasi (NIB),
viristen etkilenen llkelere finansman saglamak
icin 1 milyar Euro hacminde bir midahale tahvili
(response bond) ihrac etmistir. Tahvilden elde
edilen gelirlerin hususi olarak mikro finansman
ve KOBI odakli istihdam yaratma alanlarinda
kullandirilmasi planlanmaktadir. NIB, ilk
miudahale tahvilini takiben Nisan ayinin iginde
4 milyar Isvec Kronu (yaklasik 400 milyon ABD
Dolari) tutarinda ikinci bir sosyal tahvil daha
ihrag etmistir."®

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ise temel altyapi
hizmetlerine erisim amach bir yesil tahvil ihrag
etmistir. Banka, 3 milyar isvec Kronu (300
milyon ABD Dolari) hacimli tahvilin Covid-19

salginiyla micadele kapsaminda kullanilacagini
bildirmistir.

Uluslararasi finans kuruluslarinin tahvillere
ek olarak sundugu destekler, farkli kredi ve
hibe programlarindan olusmaktadir. Ornegin
Alman Kalkinma Bankasi (KfW) salgindan
etkilenen isyerleri ve sirketler icin farkl kredi
paketleri sunmaktadir. Kredi paketleri sirketlerin
ihtiyacina ve yasina gore diizenlenmektedir.””
KfW ayrica bu donemde teminat garantisi
sikintisi geken sirketlerin banka kredisi
almalarinda kolaylik saglamak icin Alman
bankalari ile isbirligi icinde 6zel bir program
gelistirecegini aciklamistir. Bu program
kapsaminda teminat garantilerinde isletme

176 Nordic Investment Bank (NIB); “NIB Lists SEK 4 Billion Response Bond on Nasdaq Stockholm”, 09.04.2020.

177 KfW; “KfW Coronavirus Aid: Loans for Companies”.
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kredileri icin %80'e, yatirim kredileri icin %90'a
kadar indirim saglanmasi planlanmaktadir.”®
Diinya Bankasi ise farkli tlkeler icin hazirladigi
ozel kredi programlarini aciklamaktadir.
Banka, Tlrkiye ile de 100 milyon Dolar’lik bir
kredi anlasmasi imzalamistir. S6z konusu
kredinin saglhk sektori ve insan kaynaklarinin
giclendirilmesine yonelik projelere
kullandirilacagi belirtilmistir.”® Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) da benzer sekilde
tlkelere farkli finansman paketleri sunmaktadir.
Ornegin, Fas'taki 6zel bir banka ile, iilkedeki
Covid-19 kaynakli zararlarin azaltilmasina

yonelik 145 milyon Euro’luk bir finansman paketi

anlasmasi imzalamistir. Paket kapsaminda 100
milyon Euro KOBI finansmanina yénelik, 45
milyon Euro da ihracat ve ithalat islemlerine
yonelik olarak kullandirilacaktir.'s°

Maddi destek ve kredi paketlerine ilave olarak,
ulusal kalkinma kurumlarinin eylem planlari
arasinda uzun vadeli stratejik destek planlari
da bulunmaktadir. Kalkinma kurumlari,

salgin ylzinden en cok etkilenecek kirilgan
topluluklar ve ekonomik sektorler igin uzun
dénemde ne gibi iyilestirme calismalari
olabilecegine yonelik analizler gelistirmeye
baslamistir. Ornegdin Hollanda Kalkinma
Bankasi (FMO), sundugu finansal hizmetlerin
etkisini pekistirmek ve bunlarin etkisinin uzun
vadeli olmasini saglamak igin bir stratejik
mudahale paketi olusturdugunu aciklamistir.
Bu paket kapsaminda Banka, (i) musterilerine
kriz yonetimi ve is strekliligi konusunda
uzaktan danismanlik destegi saglayacagini, (ii)
son kullanicilara yonelik test kitleri, ekipman
kullanimi vb. acil ihtiyaclar icin hibeler
olusturacagini ve (iii) musterileri arasinda bilgi

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

14

Kalkinma kurumlari,
salgin ytzunden

en cok etkilenecek
kirtlgan topluluklar ve
ekonomik sektorler icin
uzun donemde ne gibi
lyilestirme calismalari
olabilecegine yonelik
analizler gelistirmeye
baslamistir.

2

paylasimini tesvik etmek icin webinar'lar
dizenleyecegini ifade etmektedir.'®! Bir baska
deyisle, uluslararasi kalkinma kuruluslarinin
yaklasimi, vermekte olduklari finansman
desteklerini finansal olmayan teknik destek
paketleriyle de giclendirmek ve uzun vadeli
strdurulebilirlik odakli ¢ozlimler gelistirmek
dogrultusunda sekillenmektedir.

SALGINLA MUCADELEDE
SURDURULEBILIRLIK TEMALI
TAHVILLERIN ROLU

Tahviller, dlinya para ve sermaye piyasalarinda
alisilagelen bir finansman mekanizmasi

178 Arhold, Cristoph, vd.; “Coronavirus Aid for Companies in Difficulties - Unprecedented Response from KfW, German Government

and EU Commission”, White&Case, 19.03.2020.

179 World Bank; “World Bank Support will Help Turkey's Health System Better Respond to COVID-19 Pandemic”, 24.04.2020.
180 EBRD; "EBRD Launches First Key Investment Under Coronavirus Response in Morocco”, 22.04.2020.

181 FMO; “FMO and the COVID-19 Pandemic”, 2020.
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oldugu icin ihraccilara belli standartlar ile
siirecte kolaylik saglamakta, ayni zamanda
surdurilebilirlik basligina verdigi dolayl
destek ile yatirimcei ilgisini artirmaktadir.
Aslinda temali tahviller, olaganisti olaylarla
micadele finansmani igin yeni bir model
degildir. Ozellikle sigorta ve reasiirans sirketleri
deprem, olaganlsti doga olaylari gibi dogal
afetlerle micadele icin uzun siredir afet
tahvillerini kullanmaktadir. Bu uygulama
gintimuizde de gincelligini korumaktadir:
2020 yilinin ilk G¢ ayinda afet tahvili ihraclari
rekor seviyelere ¢ikarak 3,8 milyar Dolar'a
ulasmistir.’®? Ancak gliniimuzde gordigimiz
sahne, strdurilebilirlik temali tahvillerin de
artik salginla miicadelede 6ne ¢ikan finansal
mekanizmalar arasina girdigidir.

Surdurilebilirlik temali tahviller; aralarinda
yesil, sosyal ve strdurtlebilir tahvilleri
bulunduran bir tahvil ailesi olarak distnulebilir.

llk olarak 2007 yilinda bir yesil tahvil

ihraciyla baslayan siireg, ilerleyen yillarda
sosyal ve slrdirtlebilirlik tahvillerinin

ihraciyla cesitlenmistir. Stirdtrulebilir tahvil
diinyasinda yesil tahviller acik ara birinciligi
goguslemektedir. Bugtine kadar sosyal tahvil
ihraclari, yesil tahvil ihraglarinin gerisinde
seyretmekteydi. 2019 yilinda yesil tahvil ihraclari
257 milyar Dolar'a ulasirken sosyal tahvil ihraci
13 milyar Dolar seviyesinde kalmistir. Sosyal
temali projelerin ve yesil projelerin gelirlerinin
bir karisimini iceren strddrilebilirlik tahvilleri
dahil edildiginde bile, bu tahvillerin 2019'daki
ihraclari sadece 40 milyar Dolar tutarinda ek bir
rakam olusturmustur.’®® Gectigimiz donemde
ozellikle cevre tahribati ve iklim degisikligiyle
mucadele konulari 6ne ¢iktigiicin bu alanlara
yonelik finansman saglamasi nedeniyle yesil
tahvil ihraclari popilerlik kazanmistir. Bununla
birlikte, sosyal tahviller, amaci ve kullandirim
sartlari distnuldiginde glinimiz sartlarinda

182 Walsh, Paul ve Cundly, Chris; “Cat Bond Market Hits Record Highs Despite COVID-19 Hit", Environmental Finance, 28.04.2020.
183 Laski, Jonathan,; “Responding to COVID-19 Through Social Bonds”, Sustainalytics, 08.04.2020.
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2020 Mart sonunda baslayan

stire¢ sosyal tahvillerde
Covid-19 ile ilgili islemlerin
yapilmasinin mimkiin
oldugunu géstermeye
baslamistir.

Simdiye kadar ihrac edilen
en yliksek montanli sosyal
tahvil (3 milyar Dolar)

bu dénemde “Covid-19
Sosyal Tahvil” olarak AfDB

tarafindan ihrac¢ edilmistir.
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salgina yonelik ideal finansman yaratma
araclari arasinda dikkat cekmektedir. Sosyal
tahviller; belirli bir sosyal konuyu hedefleyen,
bu konuda ve hedef niifusa yonelik olumlu
sonuclar yaratabilecek ve/veya olumsuz etkileri
azaltabilecek projeleri finanse etmektedir.
Saglik, ulasim altyapisi, saglikli kentlesme,
istihdam, egitim gibi bircok farkli temel hizmet
basligi sosyal tahvil kapsaminda finanse
edilebilmektedir.

Finanse ettigi projelerin yapisi itibariyla

salgin doneminde kullanimi en agirlikli olarak
ortaya cikan surdurtlebilirlik temali tahvillerin
sosyal tahviller oldugu izlenmektedir. Normal
sartlarda sosyal tahviller, yapilari ve referans
verilen standartlar geregi uzun soluklu sosyal
meselelerin finanse edilmesine yonelik olarak
kullanilmaktadir. Salginlar ise, etkileri cok hizli
goruldigu icin, micadeleye yonelik eylemlerin
hizli ve kararl bir sekilde alinmasini gerektiren
felaketlerdir. Bu bakis acisiyla salginlar, dogal
afetler veya halki tehdit eden ve derhal harekete
gecilmesini gerektiren diger ani olaylarda,
sosyal tahvillerin kisa vadeli acil durum
onlemlerini desteklemek icin kullanilabilirliginin
test edilecegi bir siirec ortaya ¢cikmistir. Aslinda
2020 Mart sonunda baslayan slrecle ilk
ihraccilar sosyal tahvillerde Covid-19 ile ilgili
islemlerin yapilmasinin mimkin oldugunu
gostermeye baslamistir. Bu dénemde yapilan
ihraclar agirlikli olarak sosyal tahviller tizerinden
gerceklesmistir; hatta bazi ihraggilarin
tahvillerin genel cerceveleri ve aciklamalarinda
Sosyal Tahvil Prensipleri (SBP) kriterlerine
referans verdikleri gortilmektedir.

Yukarida bahsedildigi lizere, 6zellikle
uluslararasi kalkinma/finans kuruluslarinin
mevcut krizle basa ¢ikmak icin yaptiklari
finansman planlarinda sosyal tahviller 6n plana
citkmaktadir. Simdiye kadar en yiksek montanl



sosyal tahvil (3 milyar Dolar), salginin gegim
kaynaklari ve Afrika ekonomileri tizerindeki
ekonomik ve sosyal etkisini hafifletmek igin
“Covid-19 Sosyal Tahvil” ismiyle 26 Mart'ta
AfDB tarafindan ihrac edilmistir. Ayni sekilde
simdiye kadar ihrag edilen en yliksek montanl
surdrilebilir tahvil de (8 milyar Dolar) bu
dénemde Covid-19'la miicadele icin Diinya
Bankasi tarafindan ihrag edilmistir.

Silirecin basindaki yaklasim, blyuk capli ve
kalkinma odakli finansal kuruluslarin salgina
yonelik sosyal tahvilleri ile sekillenmistir.
Sirketlerin ise ilk sosyal tahvil ihracina girmekte
cekimser davrandigi gozlenmektedir. Bu

durum, salgin 6zelinde yasanan bir durum
olmaktan ziyade, sosyal tahvil diinyasinda

genel olarak tecriibe edilebilen bir durum

olarak degerlendirilmektedir. Yapisi itibariyla
sosyal tahvillerin hiilkiimetler ve ulus-Usti
kuruluslarin faaliyetleriyle daha uyumlu

oldugu, faaliyetlerinde ticari bakis yaklasiminin
onceliklendirilmesi nedeniyle sirketlerin sosyal
tahvil yapisina uyumlu olup olmadigi konusunda
belirsizlik yasanabildigi gorilmektedir. Ancak
sirec ilerleyince, sirketler tarafinda da salgina
yonelik kurumsal sosyal tahvil ihraclarinin
kurgulanabilecegi beklenmektedir. Bunun ilk
érnedi, Isvecli tibbi malzeme iiretici Getinge
sirketinin ihrac ettigi tahvildir. Sirket 20 Nisan
tarihinde ihrac ettigi 1 milyar isvec Kronu
(yaklasik 100 milyon ABD Dolari) tutarli tahvil
ile solunum cihazi tUretimi kapasitesini artirmayi
hedeflemektedir. Tahvil gelirleriile sirketin 2020
yilinda yogun bakim Unitelerinde kullaniimak
Uzere Uretecegi solunum cihazi Gretiminin
%160 artmasi planlanmaktadir.'®* Bu tahvilin
genel sosyal tahvillerden en buylk farki, vade
stresidir. Sosyal (ve yesil) tahviller, uzun vadeli
etki yaratma prensibine odaklandiklari igin
tahvil vadeleri de bu etkinin uzun erimde takip
edilebilmesini teminen uzun olmaktadir. Ancak

Getinge'nin sosyal tahvilinin vadesi 6 ay olarak
belirlenmistir. Burada hedeflenen sosyal fayda
ve sosyal faydanin etki siiresi distntldiginde,
vade uzunlugunun sosyal tahviller icin artik
anlamli bir kriter teskil etmedigi gorilmektedir.
Daha once ifade edildigi tzere, strdirilebilir
temali tahvillerde yesil-sosyal tahvil ihraci
dengesi, giinimtize kadar iklim ve gcevre
oncelikleri sebebiyle yesil tahvil agirhikli

bir dagilim seyretmistir. Diinya genelinde
yenilenebilir enerji ve iklim degisikligiyle
miicadele konularina olan ilgi, yesil tahvil
ihracinin daha da popilerlesmesini
saglamaktadir. Yesil tahvil ihraclarinin sosyal
tahvillerden yiiksek seyretmesinin bir diger
nedeni de kullanici tercihleridir. Yesil tahviller,
proje alanlari ve gosterge kriterleri bakimindan
ihraccilara sosyal tahvillere nazaran daha somut
bir cerceve sunmaktadir. Sosyal tahvillerdeki
tanim eksiklikleri ve sayisal olmayan gdsterge
beklentileri, ihracgilari sosyal tahvil ihracindan
uzaklastiran bir etkendir. Ancak salgin, bu
konuda sosyal tahvillerin gelismesi icin adeta
yeni bir stire¢ baslatmistir. Salginin yaratmis
oldugu farkindalik, sosyal tahvillerin toplum
icin farkli alanlarda da kullanilabilecegini
gostermektedir. Ayrica sosyal tahviller
dinyasinda sikca dile getirilen proje alanlari
ve gostergeler konusundaki belirsizliklerin
giderilmesine yonelik somut 6rnekler
gelistirilmektedir. Bu nedenle, 6niimizdeki
donemde sosyal tahvillerin sayisinda artis
olmasi ve tablonun degismesi beklenmektedir.

Sosyal tahvillerin gelecek dénemde 6neminin
anlasilmasi ve sosyal tahvil sayisinin

dinya capinda artmasinin, siirdtrtlebilirlik
finansmaninin dengeli olarak gelismesinde
onemli bir adim teskil edecegi diistintilmektedir.
Simdiye kadar siiregelen yesil finansman
agirhiginin dengelenmesi sosyal yatirimlarin

da tahvillerle finanse edilmesinin kapisini

184 Marchant, Christopher; “Getinge Issues Covid-19 Bonds to Make Ventilators”, Environmental Finance, 17.04.2020.
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acacaktir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, sosyal tahvillerde artis yasanirken yesil
tahvillerin g6z ardi edilmemesi olacaktir. 2020
yili stirdirilebilirlik temali tahvil ihraglar
incelendiginde, Mart ayinda yesil ve sosyal/
strddrdlebilir tahvillerin ihrac oranlarinda bir
kirllim gorilmektedir. Ocak ve Subat 2020'de
29 milyar Dolar olan yesil tahvil ihraci, Mart
ayinda 5 milyar Dolar'a dismdstir. Mart ayinda
ihrac edilen sosyal tahviller ise 4,3 milyar
Dolar’a ulasmistir. Bu rakam, Ocak ve Subat ayi
toplaminin yaklasik iki katidir.'®®

Rakamlardaki degisiklik ekonomik unsurlar
kaynakli olabilmekle birlikte, salginin ihrag
tercihlerinde 6nemli bir etken oldugu
distntlmektedir. Ancak, strdirtlebilirligin
her alaninda oldugu gibi, saglk konusunda
da cevre ve toplum unsurlarinin birbirlerinden
ayri dislnilmesi mimkin degildir. Salgin
gibi biyolojik tehditler; cevre bozunumu, iklim
degisikligi ve yesil tahvillerle iliskilendirilen
konularla birebir etkilesimde olan

konulardir. Arastirmalar, siddetlenen iklim
degisikligi ve su kithigi gibi konularin salgin
hastaliklar izerinde olumsuz etkisi olacagini
gostermektedir. Ornegin 2015 yilinda Giiney
Amerika'yi etkisine alan ve iklim degisikligi
nedeniyle olaganiisti bir hava eylemi olarak
gorulen ElI Nino kasirgasinin, Zika virtsinin
Brezilya'dan Gliney Amerika kitasina
yayllmasinda etkisi oldugu disinilmektedir.
Benzer sekilde, kiiresel isinmanin etkilerinin
hastaliklarin artmasinda tetikleyici olabilecedi
degerlendirilmekte, kiiresel iIsinmanin 2080
itibariyla sivrisinek kaynakli hastaliklarin etkili
oldugu cografyalari genisleterek Dogu Afrika
ve Avrupa'yl kapsayacagi ve yaklasik 1 milyar
kisinin sivrisineklerle bulasan hastaliklara

BIR EKO-SOSYAL KRiZ OLARAK COVID-19 SALGINI VE SURDURULEBILIRLIK

maruz kalacagi hesaplanmaktadir.’®® Karantina
doneminin iklim degisikligine olan olumlu
etkilerinin, karantinanin kalkmasiyla birlikte
tersine donmesi riski de bulunmaktadir.
Duraklayan sanayi tretiminin tekrar ve
muhtemelen daha hizli bir sekilde baslamasi,
kapatilan uluslararasi ulasim aglarinin yeniden
acllmasiyla ucak seyahatlerinin hizlanmasi,
karantina doneminde yasanan ekonomik
durgunlugun gecmesi icin sanayi Uretimi
siireclerinin daha agresif politikalarla devam
ettirilmesi cevre kirliligi ve emisyon oranlarinin
gecmis seviyelerden ¢cok daha yiiksek seviyelere
cikmasi riskini olusturmaktadir. Bu baglamda,
yesil tahviller ve iklim baglantili tahvillerin,
Covid-19 sonrasi donemde de 6nemini
korumaya devam edecegi distnilmektedir.

Oniimizdeki dénemde siirdiiriilebilirlik temal
tahvillerin roliintn artacagi belirtilirken, bu
tahvillerin basarili olmasinin ardindaki dnemli
nedenlerden biri olan etki degerlendirmesinin
de alti ¢cizilmelidir. Saglanan finansmanin
etkinligini olcebilmek ve takip edebilmek

icin cevresel ve sosyal etki analizlerinin
gerceklestirilmesi ve diizenli olarak takip
edilmesi goz ardi edilmemesi gereken bir
husustur. Halihazirda yesil ve sosyal tahviller
icin etki raporlamasina yonelik kapsamli
raporlama kriterleri ve sablonlari bulunmaktadir.
Etki raporlamasi standartlari konusunda calisan
Yesil Tahvil Prensipleri (GBP) gibi kuruluslarin
Covid-19 tahvillerine yonelik ilave standartlar
gelistirme slirecinde oldugu bilinmektedir.'®’
Etki raporlamasi konusunda danismanlik veren
sirketlerin de kendi tahvil etki degerlendirme
kriterlerini Covid-19 taksonomisi ile
giincellemeye basladiklari gorilmektedir.'®®
Covid-19 temali sosyal ve surdurlebilir

185 Cooper, Graham, “Covid-19 Slams the Brakes on Green Bond Issuance”, Environmental Finance, 01.04.2020.
186 Whiting, Kate, “Coronavirus Isn't an Outlier, It's Part of Our Interconnected Viral Age”, World Economic Forum, 04.03.2020.
187 ICMA; “Green and Social Bond Principles with ICMA Underline Relevance of Social Bonds in Addressing COVID-19 Crisis and Provide

Additional Guidance”, 31.03.2020.

188 Ranney, Kevin; “Responding to COVID-19 Through Social Bonds”, Sustainalytics, 08.04.2020.
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Salginin kuresel etkisi ile artan

oireysel aktivizm istegi ve
arkindalik, kitle fonlama gibi
nirey seviyesinde yapilabilen

enstrumanlara olan talebi

artirmaktadir.

tahvillerin ihraclari arttikca ontimuzdeki
donemde etki raporlamasi gergevelerinde
Covid-19 veya daha genel olarak bulasici
hastaliklar temasina yonelik yonlendirici
performans gdstergeleri ve kriterlerinin
eklenmesi beklenmektedir.

ALTERNATIF FINANSMAN ARACLARI

Bu donemde ortaya cikan ihtiyaclar

ve donemin kendine 6zgl dinamikleri,
konvansiyonel finansman modellerine ilave
olarak alternatif finansman araclarinin da
degerlendirilebilecegine isaret etmektedir.
Toplumda olusan ihtiyaclar, yeni is
modellerinin gelismesi icin de firsatlar
dogurmaktadir. Ozellikle dijital tabanli Giriin
ve hizmetler alaninda hem var olan kiic¢lk
capliisletmeler hem de yeni girisimciler
yeni fikirler gelistirmekte, giincel durum ve
sartlar altinda tiiketicinin ilgisini cekebilecek
alternatif is modelleri ortaya koymaktadir.
Bu gibi is fikirlerinin gelecek donemde de
devam etmesi icin melek yatirimcl, kitle
fonlamasi (crowdfunding) gibi alternatif

finansman modellerinin 6nem kazanacagi
disiinilmektedir. Bu 6ngoriiye zemin hazirlayan
ilk 6rnek WHQO'dan gelmistir. BM Vakfi ve
Isvicre Hayirseverlik Vakfi 13 Mart 2020
tarihinde WHO igin hazirlanan “Covid-19
Dayanisma Miidahale Fonu” isimli bir fon
kurmustur.’®® Fon sadece kurumsal katkilari
degil, bireyler ve sirketler gibi her tirli
kaynaktan gelen bagislari kabul etmektedir.
WHO icin ilk kitle fonlama modeli olan bu
Fon'un gelirleri, BM Vakfi araciligiyla WHO'ya
aktarilacaktir. Fon'un, en kirilgan ve zayif

saglik sistemleriyle risk altinda bulunan Ulkeler
basta olmak tGzere WHO'nun genel Covid-19
strateji planini desteklemek lzere kullanilacagi
belirtilmektedir. Toplam 170.000 sahis ve sirket
tarafindan kaynak saglanan Fon'da kurulus
tarihinden sonra ilk 10 glin itibariyla 71 milyon
Dolar toplandigr aciklanmistir.

Kitle fonlama modelleri, sadece saglik
harcamalarina yonelik degil, salginin getirdigi
farkli sosyal ve ekonomik etkileri azaltmaya
yonelik projeler icin de kullaniimaktadir. Bu
dogrultuda, salgindan etkilenen evsizlere

189 Usher, Ann Danaiya; “WHO Launches Crowdfund for COVID-19 Response”, The Lancet, 28.03.2020.
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yonelik kitle fonlama calismalari da oldugu gibi Covid-19 salginiyla miicadelede
bulunmaktadir. “"Gofundme” gibi kiiresel de finansman mekanizmalarinin ancak ¢ok
takipcisi bulunan kitle fonlama web sitelerinde tarafh ve birbirini tamamlayan nitelikte olmasi
farkl Glkelerdeki evsiz barinaklarinda durumunda beklenen etki yaratilabilecektir.
kullandirilmak tzere farkli fonlama projeleri Bu cercevede, hizli uyarlanabilme ve yatirimci
yayinlanmaktadir.’® kaynaklarini cesitlendirebilme ozelliklerinden
dolayi strdirtlebilir ve inovatif finansman
Kitle fonlama uygulamalari ile ilgili dikkat mekanizmalarinin bundan boyle daha genis
ceken bir diger husus da, kitle fonlama alanlarda kullanilacagi tahmin edilmektedir.

yaklasiminin bu dénemde sadece sivil

toplum kuruluslari tarafindan degil, finans
kuruluslari tarafindan da degerlendirilmeye
baslanmis olmasidir. Malezya'da bir banka,

bir yerel sivil yardim kurulusuyla birlikte bir
kitle fonlama kampanyasi baslatmistir. Bu
kampanya araciligiyla banka musterileri, kredi
kartlarindaki puanlarla kampanyaya bagista
bulunabilmektedir. Kampanyaya katkida
bulunmak isteyen kisiler bu islemi bir web sitesi
tzerinden de gerceklestirebilmektedir. Toplanan
fonun, sivil yardim kurulusunun salginla
muicadele cercevesinde yiurittigu calismalar
icin kullanilacagr ifade edilmektedir.’®!

Salginin kiresel etkisi ile artan bireysel aktivizm
istegi ve farkindalik, kitle fonlama gibi birey
seviyesinde yapilabilen enstriimanlara olan
talebi artirmaktadir. Salgin nedeniyle ihtiyaclar
ve yeni is modelleri arttikca kitle fonlama
modellerinin de bu alanda gittikce daha fazla
kullanilmaya baslanacagi disiintilmektedir.
Tum dinyayi etkileyen, gelismis ve

gelismekte olan piyasalari esit derecede

vuran bir salginin etkilerini yonetmek sadece
politika yapicilarin ve kalkinma finansmani
kuruluslarinin atacagi adimlarla midmkdin
olmayacagi gibi, birey bazinda yapilan mikro
calismalarin da tek basina basarili olmasi
mumkin degildir. Her kriz yonetiminde

190 World Economic Forum, “COVID-19 Homeless Crowdfunding Campaign”.
191 The Sun Daily; “Maybank Extends Crowdfunding Campaign”, 08.04.2020.
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